TAGUNGSBERICHT Fachgesprach zu Referenzbudgets

Fachgesprach an der Universitdt Miinster

Entwicklung von Referenzbudgets
far Privathaushalte

Vertreterinnen und Vertreter von Universititen und Einrichtungen der Bud-
get- und Schuldnerberatung aus dem In- und Ausland trafen sich am 1. und
2. April zu einem Fachgespriich in Miinster. Ziel war es, einen Uberblick iiber
vorhandene theoretische und praktische Konzepte zu gewinnen sowie den
Bedarf fiir Referenzbudgets in Deutschland zu ermitteln.

EU-Projekt des European Consu-

mer Debt Network (ECDN) mit
dem Titel ,,Standard Budgets — an
instrument to fight and prevent over-
indebtedness and to promote financial
inclusion and well-being“. An der Ent-
wicklung von Standardbudgets sind die
Lénder Belgien, Bulgarien, Osterreich
und Spanien unter fachlicher Leitung
des Nationalen Instituts fiir Budgetin-
formationen der Niederlande (Nibud)
beteiligt. Auf Initiative der Haushalts-
wissenschaftlerin Birgit Biirkin hin,
freiberuflich als Budgetberaterin titig
und Mitglied der Deutschen Gesell-
schaft fir Hauswirtschaft e. V. (dgh),
wirkt die dgh als deutsche Institution
kooperativ mit. Im August 2008 bilde-
te sich dazu die Arbeitsgruppe Finanz-
wirtschaft, deren Ziel es zunichst war,
den Bedarf an Standardbudgets in
Deutschland zu kldren und Entwick-
lungsperspektiven fiir eigene Ansitze
auszuloten (vgl. Biirkin 2008).

Im Rahmen eines zweitdgigen
Fachgespriachs Anfang April in Miins-
ter wurde zunéchst eine Bestandsauf-
nahme fiir Deutschland durchgefiihrt.
Vertreterinnen und Vertreter von Bera-
tungsinstitutionen und Finanzdienst-
leistern waren eingeladen, ihre Erfah-
rungen zu schildern und Anforderun-
gen an Standardbudgets zu formulie-
ren. Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler gewéhrten Einblicke in den

Im vergangenen Jahr startete ein
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Forschungsstand der Haushalts6kono-
mik und stellten einige Konzepte und
Instrumente vor. Im Vorfeld war bereits
gekléart worden, dass der Begriff Refe-
renzbudget der Bezeichnung Standard-
budget vorgezogen wird, weil damit
die Orientierungs- und Vergleichsfunk-
tion der Daten gegeniiber der Vorgabe
von in jedem Haushalt anzustrebenden,
normalen“ Groflen betont wird.

Daten niitzen Schuldner- und
Budgetberatern sowie bei
der Kreditvergabe

Die dgh-Vorsitzende, Prof. Dr.
Alrun Niehage, sowie Dr. Dieter
Korczak als Vertreter des ECDN-
Management-Teams begriiiten etwa
30 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zum Fachgesprich im Institut fiir Oko-
nomische Bildung der Universitit
Miinster. Niehage zdhlte folgende Zie-
le fiir die Tagung auf: Mogliche An-
wendungsbereiche von Referenzbud-
gets in Deutschland seien zu benennen,
ein Uberblick iiber internationale
Ansitze und Erfahrungen zu Standard-
budgets zu gewinnen, es sollten der
Forschungsstand in Deutschland dar-
gestellt sowie Beratungskonzepte in
der Budget- und Schuldnerberatung
gesichtet werden.

Korczak informierte iiber das inter-
nationale Standard-Budget-Projekt.
Dessen Ergebnisse werden in der ein-
zelfallbezogenen Budget- und Schuld-

nerberatung sowie in Scoring-Verfah-
ren bei der Kreditvergabe eingesetzt.
Sie sollen verwendet werden, um in
den Teilnehmerldndern Grundsiche-
rungsniveaus zu bestimmen.

Erfahrungsberichte und
aktueller Bedarf fiir
Referenzbudgets

Die einfithrenden Vortrage verdeut-
lichten, dass Referenzbudgets bei der
Bestimmung der Kapitaldienstféhig-
keit und als Vergleichsdaten in der Ein-
zelfallberatung genutzt werden kon-
nen. Andererseits gibt es aber auch
Voraussetzungen und Grenzen fiir
deren sinnvolle Nutzung.

Korczak erlauterte seine (kritische)
Sicht auf Bonitétspriifungen bei Kre-
ditinstituten. Entscheidungen {iiber
Kreditvergaben hingen in der Regel ab
vom Vorliegen von Negativmerkmalen
(wie Arbeitslosigkeit, Eidesstattliche
Versicherung), Haushaltsrechnungen
mit Haushaltspauschalen sowie dem
Ergebnis von Scoring-Verfahren. Aktu-
elle Gehaltsabrechnungen spielen eine
zentrale Rolle, weil sie neben dem Ein-
kommen verschiedene weitere Daten
enthalten, zum Beispiel die Branche
und die Dauer der Betriebszugehorig-
keit.

Mangeinde
Transparenz von
Scoring-Verfahren

Scoring-Verfahren haben zum Ziel,
das Ausfallrisiko eines Kredits fiir das
Kreditinstitut zu bestimmen. Mathe-
matische Modelle fithren auf Basis
eines Katalogs von Haushaltsmerkma-
len zu einem Rating, das iiber die Ver-
gabe und die Konditionen des Kredits
entscheidet. Damit kdnnen in der Pra-
xis hdufig hohere Zinsen beim Kunden
durchgesetzt werden als in der Wer-
bung angeboten wurden. Die einge-
setzten Verfahren sind fiir Aullenste-
hende nicht transparent und von Kre-
ditinstitut zu Kreditinstitut verschie-
den. Thre Prognosefdhigkeit ist in der



Fachgesprach zu Referenzbudgets

Praxis begrenzt, weil die in die Berech-
nungen einbezogenen Daten vergan-
genheitsorientiert sind. Sie kdnnen per-
sonliche Gesprache nicht ersetzen.
Referenzbudgets konnten den Kredit-
instituten bei einer realistischen Ein-
schitzung der finanziellen Situation
des Kreditnehmers helfen.

Brigitte Riib-Hering und Gabriele
Preis-Bader vom Verein fiir Frauenin-
teressen e. V. Miinchen berichteten
iber ihren Ansatz einer praventiven
Haushaltsbudgetberatung im Rahmen
des Programms Finanz-Training (FiT):
Fachkrifte bieten in Sozialbilirgerhiu-
sern Kurzzeitberatungen in , Komm-
Strukturen (mit Terminvereinbarung)
an. Mit Hilfe von Analysen des Aus-
gabeverhaltens auf der Basis von Kon-
toausziigen als Informationsquelle
werden Hilfe zur Selbsthilfe und
Finanzkompetenz vermittelt. Die ver-
wendeten Formulare stehen mit Anlei-
tungen auch auf der Homepage des
Vereins zur Verfligung und konnen der
Vorbereitung der personlichen Bera-
tung dienen.

Alleinerziehende miissen
regelmidBig mit Fehlbetrag
im Budget leben

In einer Analyse der Daten von
Ratsuchenden stellten Riib-Hering und
Preis-Bader die Finanzsituation von
Einpersonenhaushalten, Paarhaushal-
ten mit Kindern sowie Alleinerziehen-
den jeweils mit und ohne Alg-1I-Bezug
gegeniiber. Wéhrend sich bei Einperso-
nenhaushalten Einnahmen und Ausga-
ben auch auf dem Grundsicherungsni-
veau die Waage halten konnen, gilt
dies in Paarhaushalten nur fiir Haushal-
te, die keine Alg-II-Leistungen emp-
fangen. Alleinerziechende mussten in
dieser Analyse generell mit einem
Fehlbetrag im Budget leben. Referenz-
budgets wiren zum Vergleich und zur
Beurteilung der Daten des Einzelfalls
eine Hilfe zur realistischen Einschét-
zung der finanziellen Situation und der
Handlungsméglichkeiten.

Fiir Haushalte mit geringen
Ressourcen und hohen
Erwartungen

Anschliefend gab Werner Sanio
vom Schuldnerfachberatungszentrum
der Johannes-Gutenberg-Universitdt in
Mainz einen Einblick in die Arbeit der
Schuldner- und Insolvenzberatung.
Ausgehend von gesellschaftlichen
Realitdten und Prozessen schilderte er
die Ursachen fiir Uberschuldung. Die
Hauptgriinde unwirtschaftlicher Haus-
haltsfithrung, Arbeitslosigkeit und
Scheidung/Trennung, spielen in ver-
schiedenen Altersgruppen eine unter-
schiedlich groBle Rolle. Am Beispiel
negativer Auswirkungen der Uber-
schuldung auf das gesundheitliche
Wohlbefinden zeigte er die komplexen
Probleme der Betroffenen auf, die es in
der Beratung zu bearbeiten gilt.

Sanio stellte heraus, dass Referenz-
budgets vor allem fiir Haushalte mit
geringen Ressourcen und groflen
Erwartungen an den personalen und
nicht nur materiellen Nutzen relevant
seien. Haushalte mit hohen Ressourcen
und begrenzten Erwartungen profitier-
ten dagegen weniger.

Als Voraussetzung fiir den Einsatz
von Referenzbudgets nannte er das
,pfandungsfreie Girokonto* und die
Nutzung von Aushandlungs- und
Gestaltungsoptionen bei der Schulden-
regulierung durch auBergerichtliche
Einigungsversuche. Ein Abbau von
Restschuldbefreiungen sei kontrapro-
duktiv. Generell sei ein Referenzbud-
get fiir Haushalte in stabiler soziodko-
nomischer Situation bei ausreichen-
dem Budget sowie mit personlicher
Steuerungskompetenz und Medien-
kompetenz von Nutzen fiir die Bera-
tung.

Erfahrungen aus den
Niederlanden, der Schweiz
und Belgien

Internationale wissenschaftliche
und praktische Ansidtze bestimmten
den zweiten Teil des Fachgesprichs.

Basis fiir die Bestimmung von Refe-
renzbudgets konnen statistische Daten
zu Einnahmen und Ausgaben privater
Haushalte oder der preislich bewertete
Bedarf von Giitern und Dienstleistun-
gen sein. Unterschiedliche Lebensni-
veaus werden durch Minimum- und
dartiber liegende Budgetansitze wie-
dergegeben. Eine Differenzierung nach
Haushaltsgroe und Lebensphase er-
moglicht die Anpassung an Gegeben-
heiten des Einzelfalls. Je nach Ziel-
gruppe wird auf im Internet verfiigbare
oder auf in der personlichen Beratung
eingesetzte Referenzbudgets zuriickge-
griffen.

Arbeit einer hollandischen
Stiftung ist Vorbild
fiir EU-Projekt

Vorbild fiir die Arbeit des EU-Pro-
jekts des ECDN ist die Arbeit des
Nationalen Instituts fiir Budgetinfor-
mation der Niederlande (Nibud). So
stellten Albert Luten und Dr. Marcel
Warnaar im ersten internationalen Bei-
trag des Fachgesprachs die Arbeit die-
ser unabhdngigen Stiftung vor. Die
Organisation unterstiitzt Konsumenten
und Professionelle gleichermaflen und
wird durch eigene Einnahmen und
Sponsoring finanziert.

Zwei Typen von Budgets spielen
dabei eine zentrale Rolle. Das Mini-
mumbudget (Basic Basket) beschreibt
in Abhdngigkeit von Haushaltszusam-
mensetzung und Wohnung normativ,
welche Ausgaben fiir jeden der Haus-
haltstypen notwendig sind. Einkom-
mensabhdngige Referenzbudgets wer-
den aus empirischen Daten des Statisti-
schen Bundesamtes abgeleitet. In
Referenzbudgets gehen auch Daten
spezialisierter Organisationen ein (zum
Beispiel Lebensmittelzentrale, Auto-
mobilclub, Stromversorger). Basic
Baskets konnen auf diese Weise durch
spezielle Warenkorbe ergidnzt werden.

Die Daten der Referenzbudgets des
Nibud stehen Privathaushalten im
Internet zur Verfiigung, um sie mit dem
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individuellen Haushaltsbudget zu ver-
gleichen oder die eigene Kapitaldienst-
fahigkeit vor einer Kreditaufnahme zu
priifen. Sie werden aullerdem von Ban-
ken bei der Hypothekenvergabe als
Haushaltspauschalen eingesetzt. Ein
Abweichen von den Nibud-Tabellen
bei der Kreditwiirdigkeitspriifung
muss begriindet werden. Dartiber hin-
aus stehen die Daten dem Staat und
den Gemeinden zur Beantwortung
sozialpolitischer Fragestellungen zur
Verfligung.

Wertorientierung der Familie
steht im Mittelpunkt der
Schweizer Beratung

Ebenfalls mit statistischen Daten
arbeitet die Budgetberatung Schweiz,
deren Prasidentin, Monika Goldi-
Wehrli, Ziele und Grenzen des Schwei-
zer Modells vorstellte. Vergleichbar
mit dem Vorgehen des Nibud ist auch
der Ansatz, bei den Ausgaben Riick-
stellungen als Puffer fiir unvorhergese-
hene Kosten zu beriicksichtigen.
Neben einem Online-Beratungsange-
bot spielt jedoch in der Schweiz auch
die personliche Budgetberatung eine
wichtige Rolle. Durch eine Verbesse-
rung von Kompetenzen im Finanzma-
nagement soll Hilfe zur Selbsthilfe
erreicht werden. Damit die Eigenver-
antwortung des Klienten gestirkt wer-
den kann, stehen in der persdnlichen
Beratung die Wertorientierungen der
Familie und ihre besondere Situation
im Einzelfall im Mittelpunkt. Refe-
renzbudgets dienen als Diskussions-
grundlage: Sie miissen anhand von
Erfahrungswerten auf Basis der fach-
lichen Kompetenz der Beratenden als
Zu- oder Abschldge an den Einzelfall
angepasst werden. Die Begleitung der
Ratsuchenden ist auch darauf gerichtet,
wie das gemeinsam erarbeitete Budget
alltagstauglich umgesetzt werden
kann.

Die Nutzergruppen der Budgetbe-
ratung sind vielfaltig: Lernende, Stu-
denten, Familien, Paare, Alleinerzie-
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hende, Singles, Pensionierte, Sozialhil-
feempfanger. Besonders Menschen,
deren Lebenssituation sich &andert,
suchen aktiv die Hilfe der Budgetbera-
tung, zum Beispiel zu Beginn der Aus-
bildung, bei Familiengriindung oder
Trennung. Deshalb existieren verschie-
dene Budgetvorlagen als Referenzbud-
gets fiir verschiedene Haushaltstypen
und Einkommenshéhen sowie Richtli-
nien und Merkblitter mit verschiede-
nen Themen fiir unterschiedliche Ziel-
gruppen. Nutzer von Referenzbudgets
sind Privatpersonen, Budgetberater,
Sozialarbeiter, Lehrpersonen, Banken
und Versicherungen.

Belgische Referenzbudgets
beriicksichtigen Gesundheit
und Autonomie

Nach den beiden Vortrigen zu
Referenzbudgets, in denen statistisch
ermittelte Daten zum tatséchlichen
Ausgabeverhalten die zentrale Rolle
spielten, stellte Prof. Dr. Karel Van den
Bosch, Universitit Antwerpen, einen
bedarfsorientierten Ansatz dar. Unter
der Uberschrift ,,On the conceptualiza-
tion and the use of Reference Budgets:
the Belgian case™ zeigte er zundchst
die Relevanz derartiger Daten fiir sozi-
alpolitische Fragestellungen (sozialer
Beistand flir Benachteiligte, Festle-
gung des Existenzminimums) sowie
als Beratungshilfe (zum Beispiel bei
Uberschuldung oder nach einer Schei-
dung) in Belgien auf. Gesundheit und
Autonomie werden als grundlegende
menschliche Bediirfnisse angesehen,
die bei der Festlegung der Referenz-
budgets beriicksichtigt wurden.

Experten aus gesundheitlichen und
sozialen Bereichen bestimmten zu-
néchst ohne Bezug zu aktuellen Ausga-
begrofen die Warenkdrbe fiir ausge-
wihlte Modellfamilien (ein oder zwei
Erwachsene ohne Kind sowie mit
einem oder zwei Kindern). Die erst
kiirzlich fertiggestellten Ergebnisse
werden derzeit in Belgien kontrovers
diskutiert. Auch die Fragen der Zuho-

rerinnen und Zuhorer zeigten die
Schwierigkeiten, die Vielzahl der
Unterstellungen dieses normativen
Ansatzes gut zu begriinden. Der belgi-
sche Ansatz geht davon aus, dass
Modellfamilien in einer ldndlichen
Gegend wohnen, kein Einkommen aus
bezahlter Arbeit haben und dass keine
gesundheitlichen Probleme vorliegen.

Forschungs- und
Entwicklungsstand in
Deutschland

Im dritten Teil des Fachgesprichs
standen Ansitze zur Analyse des Haus-
haltsgeschehens im Mittelpunkt, die an
den haushaltswissenschaftlichen
Hochschulstandorten in Deutschland
entwickelt wurden. Zunéchst infor-
mierte Birgit Biirkin iiber die Hohen-
heimer Haushaltsanalyse (Situationsa-
nalyse) von Prof. Dr. Lore Blosser-Rei-
sen. Konzeptionelle Basis ist eine
anwendungsorientierte  Einzelwirt-
schaftslehre des Haushalts. Praktisches
Instrumentarium ist die Situationsana-
lyse, mit der die Komplexitit des All-
tagsgeschehens abgebildet werden
kann und mit der sich beurteilen ldsst,
inwieweit ein Haushalt den Bedarf
angemessen decken konnte. Dazu wer-
den im ersten Schritt mit einer Haus-
haltsaufnahme Daten erhoben und die
Informationen anschlieBend mit einer
Haushaltsanalyse zu aussageféhigen
KenngrofBen verarbeitet.

Kennzeichnend fiir die Hohenhei-
mer Haushaltsanalyse ist der Einsatz
von Kalkulationsdaten aus der Daten-
sammlung des Kuratoriums fiir Tech-
nik und Bauwesen in der Landwirt-
schaft (KTBL). Dort finden sich fiir
verschiedene hauswirtschaftliche Pro-
duktionsverfahren Daten zum Arbeits-
zeitbedarf sowie zu festen und verédn-
derlichen Kosten in Abhdngigkeit von
der Personenzahl, Bedarfslagen und
Ausstattung im Haushalt. Diese erlau-
ben einerseits eine objektive Darstel-
lung der Ist-Situation ohne vorherige
Aufzeichnungen des Haushalts, und
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andererseits liefern sie Datengrundla-
gen fiir die Haushaltsplanung. Obwohl
die Hohenheimer Haushaltsanalyse
nach Emeritierung Blosser-Reisens
nicht weiterentwickelt werden konnte
und auch die KTBL-Datensammlung
seit Jahren nicht aktualisiert wurde,
bilden Methode und Struktur der Daten
eine wesentliche Grundlage fiir die
Entwicklung von Referenzbudgets in
Deutschland.

GieRener Haushaltsanalyse
benotigt Vergleichs- und
Kalkulationsdaten

In dhnliche Richtung argumentierte
Dr. Heide Preufe in ihrem Vortrag zur
GieBener Haushaltsanalyse. Auch die-
se Methode wurde von einer mittler-
weile emeritierten Professorin fiir
Wirtschaftslehre des Haushalts, Prof.
Dr. Rosemarie von Schweitzer, entwik-
kelt und theoretisch fundiert, konnte
jedoch fortlaufend fiir unterschiedliche
Anwendungsbereiche und Fragestel-
lungen weiterentwickelt werden. Kon-
zept und praktische Umsetzung sind
sowohl auf die ganzheitliche Erfassung
eines Ist-Zustands gerichtet als auch
auf die Abbildung von kurz- und lan-
gerfristigen Verdnderungen, ausgeldst
durch Lebensereignisse und Haushalts-
entscheidungen (Haushaltssimulation).
Die dabei verwendete Datenstruktur
zielt besonders auf die differenzierte
Beriicksichtigung der Versorgungsmu-
ster der einzelnen Haushaltsmitglieder
und des fiir den Einzelfall spezifischen
Haushaltsstils. Sie konnte bei der Ent-
wicklung von Referenzbudgets zu-
grunde gelegt werden. In der Giel3ener
Haushaltsanalyse sind Referenzbud-
gets sowohl als VergleichsgroBen zur
Beurteilung der finanziellen Situation
eines Haushalts von Bedeutung als
auch als Kalkulationsdaten fiir die
Haushaltssimulation.

Ebenso wie die Hohenheimer und
die GieBener Haushaltsanalyse ermdg-
licht auch die von Prof. Dr. Barbara
Seel entwickelte Bonn-Hohenheimer

Haushaltsanalyse die Abbildung der
Ist-Situation mit Zeit- und Gelddaten.
Prof. Dr. Rainer Hufnagel, Universitit
Miinster, stellte das Standardmodell
vor, das auch eine Optimierungsfunk-
tion flir Zeit- und Geldgrofen umfasst.
Zentrale Datenbasis ist in diesem
Ansatz wie bei der Hohenheimer Haus-
haltsanalyse die KTBL-Datensamm-
lung. Dariiber hinaus verbessern
nichtstandardisierte Teile die Abbil-
dung im Einzelfall.

Mit Kieler Analysen lasst
sich der Mindestverbrauch
bestimmen

Am zweiten Tag der Veranstaltung
setzte Prof. Dr. Jutta Roosen, TU Miin-
chen, den Uberblick iiber die deut-
schen Forschungsansitze fort mit den
Kieler Bedarfsanalysen zum Nachfra-
geverhalten. Sie zeigte 6konometrische
Methoden auf, Verbrauchsstrukturen
quantitativ durch Aquivalenzzahlen
darzustellen. Die Analysen zielen auf
Wohlstandsmessung und beriicksichti-
gen Effekte von Einkommensvertei-
lungen, Steuertarifen sowie Transfer-
zahlungen. Am Beispiel der Berech-
nung der Kosten von Kindern erlduter-
te Roosen Vor- und Nachteile normati-
ver, ausgabenanalytischer und subjek-
tiver Konzepte. Bei ausgabenanalyti-
schen Vorgehensweisen lassen sich
mehrere Ansédtze unterscheiden, die
den privaten Verbrauch mehr oder
weniger umfassend beriicksichtigen

(Nahrungsmittel, lebensnotwendige
Giiter, Erwachsenengiiter oder alle
Glitergruppen).

Die Wahl geeigneter mathemati-
scher Funktionen ist die zentrale Her-
ausforderung fiir die Forschung, um
die Bedarfsunterschiede zwischen
Haushalten unterschiedlicher Grof3e
und Zusammensetzung zu messen. Die
Methoden eignen sich, um mit Hilfe
von Daten der Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben den Mindestver-
brauch fiir Haushalte unterschiedlichen
Typs zu bestimmen. Insofern sind sie

fiir die Entwicklung von Referenzbud-
gets von Bedeutung.

Kostenoptimierte
Erndhrung wird
nicht immer akzeptiert

Prof. Dr. Margot Steinel, Hoch-
schule Anhalt, fithrte in threm Vortrag
zur Erndhrungsoptimierung als Metho-
de zur Bestimmung des Lebensmittel-
budgets aus, dass Optimierungsverfah-
ren Modelle voraussetzen, in denen
Variablen, Zielfunktionen und Bedin-
gungen benannt sind. Das Finden von
Losungen ist mit hohem Rechenauf-
wand verbunden. Modelle zur Erndh-
rungsoptimierung ermdglichen die
Bestimmung von Minimalkosten einer
bedarfsgerechten Erndhrung sowie die
eines akzeptablen, bedarfsgerechten
Speiseplans.

Als Vorteile der Methode im
Zusammenhang mit der Entwicklung
von Referenzbudgets nannte Steinel
das Einhalten der erndhrungswissen-
schaftlichen Empfehlungen sowie die
eindeutige dkonomische Orientierung.
Nachteilig sei dagegen die Willkiir bei
der Abbildung von Verzehrgewohnhei-
ten sowie die unsichere Akzeptanz in
der Bevdlkerung. Die in der Diskus-
sion des Vortrags aufgeworfene Frage
nach einer addquaten Erfassung der
Verzehrgewohnheiten verschiedener
Haushaltstypen in den Modellen steht
dem Sinn der Optimierung entgegen.

Budgetanalyse zeigt
konkrete Ansatzpunkte zur
Verhaltensanderung auf

Im nachfolgenden Vortrag ging
Korina Dorr, Deutscher Sparkassen-
und Giroverband Berlin, auf ein in der
Haushaltsokonomie entwickeltes und
in der Praxis derzeit eingesetztes Ana-
lyseverfahren ein. Die kennzahlenge-
stiitzte Budget-Analyse von ,,Geld und
Haushalt“ basiert auf einem finanz-
wirtschaftlichen Kennzahlensystem,
das Prof. Dr. Michael-Burkhard Pior-
kowsky 1998 fiir die Einkommens-
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und Budgetberatung Rostock entwi-
ckelt hat. Die Budgetregeln werden auf
die spezielle Situation eines ratsuchen-
den Haushalts angewendet. Auf Basis
der vom Haushalt online oder schrift-
lich gemachten Angaben sowie des
Analyseergebnisses wird ein Bera-
tungsbrief aus Textbausteinen zusam-
mengesetzt, der die Daten aus einem
Gesamtzusammenhang heraus inter-
pretiert und Verdnderungsmoglichkei-
ten im Bereich von Einnahmen und
Ausgaben sowie fakultativ auch des
Vermogens und der Schulden aufzeigt.

Dem Beratungsansatz liegen Refe-
renzbudgets als Vergleichsgrofen
zugrunde, die den aktuellen Daten der
Laufenden Wirtschaftsrechnungen des
Statistischen Bundesamtes entnommen
werden. Dies trigt dem Wunsch der
Haushalte nach Vergleichsdaten Rech-
nung. Die vorliegenden Daten ermdg-
lichen die Gegeniiberstellung der Ein-
zelfalldaten mit Daten von Haushalten
der gleichen Einkommensklasse und
des gleichen Haushaltstyps, allerdings
keine Kombination der beiden Merk-
male. Daher sicht Dorr in der Entwick-
lung von Referenzbudgets positive
Effekte fur die qualitative Weiterent-
wicklung der Budgetanalyse von Geld
und Haushalt.

Die im Rahmen des Fachgespréchs
bereits mehrfach angesprochenen
Datenbestidnde des KTBL wurden von
Dr. Paula Weinberger-Miller, Landes-
anstalt fir Landwirtschaft Bayern, in
ihrer geschichtlichen Entwicklung und
Ausdifferenzierung vorgestellt. Das
Grundwerk ist die Datensammlung
Haushalt, die verdnderliche Kosten,
Arbeitszeitbedarf und Kapitalbedarf
sowie feste Kosten sowohl in einer
Gliederung nach Bedarfsgruppen als
auch nach Arbeitsbereichen auffiihrt.
Sie erschien in dieser Form letztmalig
1991.

Im Rechenmodell ,, Haushaltskom-
pass“ werden die vorhandenen Daten
genutzt, um Privathaushalten Hilfestel-
lung zur Gestaltung ihrer Finanz- und
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Arbeitssituation im Haushalt zu geben.
Charakteristisch ist die Differenzie-
rung der Zeit- und Kostendaten nach
Anspruchsgruppen (Needs, Wants und
Luxusbedarf).

Die neueren Veroffentlichungen
des KTBL weisen einen Trend von der
Gesamtbetrachtung des privaten Haus-
halts zur Hauswirtschaft als professio-
nelle Dienstleistung auf, die auch in
der neuesten Verdffentlichung, der
KTBL-Datensammlung  Hauswirt-
schaft, deutlich wird. Dort finden sich
Grunddaten, Projekte und Anwen-
dungsbeispiele in den Bereichen Ver-
pflegung, Waischepflege und Reini-
gung.

Der letzte Teil des Fachgesprichs
lieferte methodisch und inhaltlich
erginzende Informationen, die bei Ent-
scheidungen zur Ausgestaltung von
Referenzbudgets von Bedeutung sind:
regionale Preisunterschiede, milieu-
spezifische Besonderheiten des Ausga-
beverhaltens, Beriicksichtigung von
Bedarfsgerechtigkeit sowie Nachhal-
tigkeit bei der Bestimmung von Bud-
getdaten.

Moglichkeiten und Grenzen
der EVS-Daten fiir regionale
Aquivalenzzahlen

Uber Moglichkeiten und Grenzen,
regionale und milieuorientierte Aqui-
valenzzahlen mit Daten der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe zu
ermitteln, informierte Rainer Hufna-
gel. Im Datenmaterial sind keine Preis-
daten enthalten, so dass Preisdifferen-
zen aus Unterschieden der Verbrauchs-
ausgaben abgeleitet werden miissen.

Mit Hilfe geeigneter Nachfragesys-
teme und Nutzenfunktionen konnte
Hufnagel erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Bundesldndern ermitteln.
Die Spannweite betrdgt, bezogen auf
den als Referenzwert benutzten Wert
fir Nordrhein-Westfalen, 30 %, wobei
Brandenburg um 15 % unter und Hes-
sen um 15 % tiiber dem Referenzwert
liegen. Als Anwendungsbereiche

regionaler Aquivalenzzahlen nannte
Hufnagel Transferleistungen, Ortszu-
schldge im offentlichen Dienst, Tarif-
politik, Regionalpolitik, Bonitdtsprii-
fung und Haushaltsberatung (vgl. Huf-
nagel 2009).

Die Darstellung von Milieuunter-
schieden in Skalen ist mit Hilfe der
Variable soziale Stellung des Haus-
haltsvorstands in der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe grundsétz-
lich moglich. Die angestellten Berech-
nungen zeigen aber je nach Ansatz
(wie Mindesteinkommen, Durch-
schnitt) unterschiedliche Ergebnisse
und sind deshalb schlecht interpretier-
bar.

Gesunde Erndhrung von
Hartz-1V-Kindern scheitert
(auch) am fehlenden Geld

Alexandra Bunte, Universitit
Miinster, untersuchte in ihrem Vortrag
mit dem Titel , Kosten der Kinderer-
ndhrung®, ob eine gesunde Kinderer-
ndhrung mit den aktuellen Hartz-IV-
Sdtzen moglich ist. [hre Berechnungen
basieren auf Speisepldnen, die vom
Forschungsinstitut fiir Kinderernih-
rung in Dortmund im Rahmen des
Konzepts der gesunden Mischkost
(,,Optimix“) entwickelt wurden und
verwenden in Miinster fiir das jeweils
giinstigste Markenprodukt selbst erho-
bene Preise.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine
gesunde Erndhrung mit den Regelsit-
zen der Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende fiir Erwachsene und Kinder
spatestens ab dem siebten Lebensjahr
nicht (mehr) moglich ist. Die
Deckungsliicke vergrofert sich mit
zunehmendem Alter der Kinder. Eine
gesunde Kindererndhrung scheitert
aber nicht nur an fehlenden finanziel-
len Mitteln, sondern auch an nicht vor-
handenem Erndhrungswissen und
mangelnden Fertigkeiten in der Nah-
rungszubereitung. Es besteht sozialpo-
litischer Handlungsbedarf, der sich
einerseits auf die Hohe der Regelsitze
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bezieht und andererseits auf die Kom-
pensation der unzureichenden héus-
lichen Erndhrung durch die Schule.

Nachhaltigkeit hangt ab von
eingesetzter Technik und
dem personlichen Verhalten

Im letzten Vortrag des Fachge-
spriachs kam im Stichwort Nachhaltig-
keit ein vorher unberiicksichtigter
Aspekt von Referenzbudgets in den
Blick. Uber ein Mengengeriist fiir
nachhaltigen Energieverbrauch infor-
mierte Dr. Dietlinde Quack vom Oko-
Institut Freiburg anhand der Eco-Top-
Ten-Szenarien. Die mit oOffentlichen
Mitteln unterstiitzte Verbraucherinfor-
mationskampagne zielte auf die Forde-
rung nachhaltiger Produkte und
Dienstleistungen im Massenmarkt.
Dazu wurden Marktiibersichten zu
umweltfreundlichen und energieeffi-
zienten Produkten in zehn Produktfel-
dern entwickelt, die {iber ein angemes-
senes Preis-Leistungs-Verhiltnis und
gute Qualitdt verfiigen.

Fiir Zwei-Personen-Modellhaus-
halte wurde das Einsparpotenzial an
Primérenergieaufwand anhand von kli-
marelevanten Emissionen gegeniiber
dem Durchschnittswert ermittelt. Vier
Haushaltstypen wurden dabei unter-
schieden. Wiéhrend der effiziente
Haushalt allein durch technische Gera-
te Einsparungseffekte erzielt, sind in
den Berechnungen vom doppelteffi-
zienten Haushalt iiber den klimabe-
wussten zum nachhaltigen Haushalt
zunehmend groflere Verhaltensénde-
rungen berilicksichtigt. Es zeigte sich,
dass erhebliche Einsparpotenziale
ohne Mehrkosten erreicht werden
konnen.

Referenzbudgets als
Grundlage fiir Beratung,
nicht als Gesprachsersatz

In den Diskussionen zwischen den
Vortridgen an beiden Veranstaltungsta-
gen wurde iibereinstimmend ein
Bedarf an Referenzbudgets fiir

Deutschland gesehen. In der Budget-
und Schuldnerberatung konnen Refe-
renzbudgets als Vergleichsgrofien in
der Einzelfallberatung genutzt werden.
Sie sind als Kommunikationsgrundla-
ge eine wichtige Hilfe im Beratungs-
prozess, konnen aber eine personliche
Beratung nicht ersetzen. Die Eigenver-
antwortlichkeit der Entscheidungen
durch die Haushaltsmitglieder bleibt
bestehen. Im Internet verfiigbare Refe-
renzbudgets erleichtern den Zugang zu
Beratungseinrichtungen, weil die
Haushalte durch den Expertenrat die
Beriicksichtigung individueller Beson-
derheiten erwarten, die in Standard-
werten nicht abgebildet werden kon-
nen. Weiterhin wurde mehrfach auf die
Bedeutung von Referenzbudgets bei
der Bestimmung der Kapitaldienstfa-
higkeit hingewiesen, weil die Progno-
sefdhigkeit bestehender Scoring-Ver-
fahren bei Kreditvergaben noch unzu-
reichend ist. Darliber hinaus kdnnen
Referenzbudgets einen Beitrag zur
bedarfsgerechten Bemessung des sozi-
alkulturellen Existenzniveaus und zur
Hohe unterschiedlicher Transferzah-
lungen leisten.

Ziel: Anwendungsorientierte
Referenzbudgets auf
wissenschaftlicher Basis

Die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer des Fachgesprichs streben die
Entwicklung von anwendungsorien-
tierten Referenzbudgets auf wissen-
schaftlicher Grundlage an. Wissen-
schaftliche Vorarbeiten und praktische
Erfahrungen sowie vorhandene Daten-
quellen (Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe, KTBL-Daten-
sammlung) sollen so weit wie moglich
genutzt werden. Referenzbudgets diir-
fen nicht nur einen Haushaltstyp repra-
sentieren, wenn sie an den praktischen
Einsatzmdglichkeiten  ausgerichtet
sind. Eine Differenzierung nach sozio-
demografischen Merkmalen von Haus-
halten (auch Anspruchsmuster im
Umgang mit Geld) ist deshalb von gro-

Ber Bedeutung. Die Beriicksichtigung
Okologischer Aspekte konnte einen
Mehrwert darstellen.

Die Deutsche Gesellschaft fiir
Hauswirtschaft ist als Institution préa-
destiniert, die Federfithrung fiir dieses
langfristig anzulegende Projekt zu
ibernehmen. Zukiinftige Einnahmen
aus dem Verkauf von Referenzbudgets
sind nach den Erfahrungen aus der
Schweiz und den Niederlanden durch-
aus denkbar. Rainer Hufnagel iiber-
nimmt die Federfithrung und Organisa-
tion der weiteren Projektarbeit.
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