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eine Einfuhrung

Die Auseinandersetzung mit wirtschafilichen und finanziellen Dispositionen von Privathaushalten ist ein Keranliegen
haushaltsokonomischer Fragestellungen in Forschung und Praxis. Zur Grundausriistung fiir Haushaltsanalysen gehoren
differenzierte und aktuelle Kalkulationsdaten, die es bis in die 90er-Jahre durch die KTBL-Datensammlung gab. Zurzeit
Sfehlen in Deutschland geeignete Vergleichs- und Orientierungsdaten fiir finanzwirtschaftliche Fragestellungen in Bildung
und Beratung, die der Vielfalt an Lebensformen und Haushaltsstilen gerecht werden.

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) wer-

den fiir Regelsatzberechnungen herangezogen, sind
aber aufgrund ihrer Datenstruktur nicht unmittelbar als Refe-
renzwerte fiir die einzelfallbezogene Analyse im Privathaus-
halt oder firr die Beratung geeignet. Die bereits in den
90er-Jahren fiir Teilbereiche emrechneten Referenzbudgets’,
die z. B. in die Sozialhilfeberechnungen eingingen, wurden,
bedingt durch die Umstellung der Regelsatzberechnungen
vom Warenkorb- zum Statistikmodell, nicht weitergefiihrt.

Die Entwicklung von Referenzbudgets mit eigenen Be-
rechnungsmethoden bietet die Chance, sowohl die Budget-
und Schuldnerberatung durch Vergleichsdaten zu unterstiitzen
als auch sozial- und familienpolitische Diskussionen auf eine
solide Grundlage zu stellen®. Referenzbudgets sind Datenblit-
ter mit Ausgabenstrukturen verschiedener Privathaushaltsty-
pen. Diese Ausgabenstrukturen konnen sowohl auf der
Grundlage von empirischen Erhebungen als auch mithilfe von
Experten, mithilfe von Betroffenen oder in einer Kombination
der Methoden ermittelt werden.

Bei Referenzbudgets, die auf empirischen Daten beruhen,
werden die erfassten Verbrauchsgewohnheiten abgebildet, sie
zeigen aber nicht, ob die angestrebten Versorgungsniveaus er-
reicht werden und ob die Haushalte mit ihrem Einkommen je-
weils auskommen. Dagegen konnen Expertenbudgets wegen
ihres nommativen und damit auch subjektiven Anspruchs pro-
blematisch sein, wie die heftigen Diskussionen um eine Studie
zur Neuberechnung der Hohe der sozialen Mindestsicherun-
gen von ThieBen und Fischer zeigen®.

Referenzbudgets konnen verschiedenen Zwecken dienen,
z. B. als Instrument fiir die Budget- und Schuldnerberatung,
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fiir die Kreditwiirdigkeitspriifung, fiir die Armutsmessung und
Definition angemessener Sozialstandards und Kaufkraftbe-
rechnungen®.

Die dgh-Fachtagung ,,Referenzbudgets fiir Privathaus-
halte” am 1. und 2. April 2009 in Miinster dokumentierte aus
Sicht unterschiedlicher Fachexperten die Notwendigkeit, das
Interesse und das Potenzial fiir die Entwicklung von Referenz-
budgets in Deutschland. Als Ergebnis der Tagung wurde be-
schlossen, an der Entwicklung solcher Budgets, gestiitzt auf
haushaltsokonomische Grundlagen zu arbeiten und die wis-
senschaftlichen Kompetenzen und anwendungsorientierten
Erfahrungen der dgh-Mitglieder zu nutzen. Eine dgh-Arbeits-
gruppe Referenzbudgets nahm die Arbeit auf und begann die
Entwicklung deutscher Referenzbudgets mit dem zweiteiligen
Forschungsvorhaben , Referenzbudgets fiir Medianhaushalte®.

Der erste, von der Wissenschaftsforderung der Sparkas-
sen-Finanzgruppe e. V. geforderte Projektteil hat die Auswer-
tung von Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe®
des Statistischen Bundesamtes und der Beratungsstelle Geld
und Haushalt fiir unterschiedliche Haushaltstypen und Ein-
kommensklassen zum Ziel. Sie wird geleitet und durchgefiihrt
von PD Dr. Rainer Hufnagel und Prof. Dr. Michael-Burkhard
Piorkowsky.

Das zweite Teilprojekt wurde durch Geld und Haushalt —
Beratungsdienst der Sparkassen-Finanzgruppe im Deutschen
Sparkassen- und Giroverband emmaéglicht. Im Rahmen einer
finanziellen Unterstiitzung, die der Deutschen Gesellschaft fiir
Hauswirtschaft e. V. gewihrt wurde, konnten die Ergebnisse
des ersten Teilprojekts fiir die Praxis der Budget-und Schuld-
nerberatung aufbereitet und die Praxistauglichkeit dieser er-
sten deutschen Referenzbudgets iiberpriift werden.
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REFERENZBUDGETS

Die Erarbeitung deutscher Referenzbudgets ist eingebun-
den in einen internationalen Erfahrungsaustausch innerhalb
des European Consumer Debt Network (ECDN). dgh-Vertre-
terinnen konnten dadurch von den konzeptionellen Uberle-
gungen und praktischen Erfahrungen im Rahmen des
europdischen ECDN-Projekts ,,Reference Budgets for Social
Inclusion® profitieren.

Dr. Michaela Moser von ASB Schuldnerberatungen
GmbH, der Dachorganisation der staatlich anerkannten
Schuldnerberatungen in Ostemreich, koordinierte das ECDN-
Projekt. Die Entwicklung von Referenzbudgets . fiir notwen-
dige Haushaltsausgaben* in Osterreich basiert auf den im

folgenden Beitrag vorgestellten theoretischen Grundlagen fiir
einen bedarfsorientierten Ansatz.

Das erste deutsche Projekt legt den Referenzbudgets dem-
gegeniiber die tatsichlichen Konsumausgaben von Haushalts-
typen bestimmter Haushaltszusammensetzung und Ein-
kommensklassen zugrunde.

Birgit Biirkin, Heide PreuBe und Laura Weidemann be-
schreiben in ihrem Beitrag Anforderungen an die Datenaus-
wertung und die Aufbereitung der Daten fiir den Einsatz in
der Beratungspraxis. AnschlieBend stellen sie Ziel, Vorgehens-
weise und Ergebnisse eines Praxistests der ersten Referenz-
budgets dar.

Was es zum Leben braucht

Michaela Moser

Die in den dsterreichischen Referenzbudgets enthaltenen Ausgabenposten sollen aufzeigen, was man in Osterreich
mindestens ,,zum Leben braucht”, wenn eine bescheidene gesellschafiliche Teilhabe gesichert sein soll. Als theoretische
Grundlage dient dabei das Verwirklichungschancenkonzept von Martha C. Nussbaum. Sie hat das vom Okonomie-
Nobelpreistrager Amartya Sen vorgestellte Modell der Verwirklichungschancen weiterentwickellt.

dige Haushaltsausgaben vorschlagen. Dabei nehmen

ie, so ein explizites Ziel des Projekts, in dessen Rah-

men die Budgets entwickelt wurden, nicht nur das blanke

Uberleben, sondem vielmehr die Stirkung oder jedenfalls an-

nihernde Sicherstellung eines gewissen MaBes an sozialer
Teilhabe in den Blick.

Damit werden die Budgets zu einem wichtigen Instrument,
das nicht nur einen Beitrag zur Bekimpfung von Armut und
Uberschuldung leisten kann, sondern auch auf die Vermeidung
sozialer Ausgrenzung und Verringerung sozialer Ungleichheit
abzielt.

Aus praktischer Sicht stellt sich dabei die konkrete Frage,
was es fiir einen angemessenen Lebensstandard, der auch aus-
reichende Teilhabemoglichkeiten bietet, braucht. Als hilfrei-
cher theoretischer Bezugsrahmen bietet sich hier das vom
Okonomie-Nobelpreistriger Amartya Sen vorgestellte und
von der Philosophin Martha C. Nussbaum weiterentwickelte
Modell der Verwirklichungschancen an.

Referenzbudgets wollen ReferenzgroBen fiir notwen-

Eine allgemeine Konzeption des Guten

LHArmut ist Mangel an Verwirklichungschancen® definiert u. a.
die Armutskonferenz in Anlehnung an Sen und Nussbaum.
Worin jedoch bestehen diese Verwirklichungschancen, und
wie wiren sie zu sichern?

Einen wichtigen Ausgangspunkt bildet die zentrale ethi-
sche Frage nach dem guten Leben. Sie bringt vielfaltige Ant-

worten, wann immer sich Menschen damit auseinandersetzen.
Antworten, die deutlich machen, dass gutes Leben nicht ein-
dimensional ist, dass es materielle Grundlagen braucht — ein
gesichertes Einkommen, einen guten Job mit gerechtem Lohn,
aber natiirlich auch Dinge, die es normalerweise nicht zu kau-
fen gibt, wie Leichtigkeit, Zeit, Sonnenschein, Liebe und An-
erkennung.

Wie aber kann ,gutes Leben® ganz allgemein definiert
werden? Kann es tatsichlich so etwas wie einen Mafstab
geben, der auch im Bezug auf ganz unterschiedliche Lebens-
kontexte Geltung hat?

Gemeinsam mit Amartya Sen und anderen Wissenschaf-
terInnen an der UN-Universitit in Helsinki hat die US-ameri-
kanische Philosophin Martha Nussbaum vor vielen Jahren
damit begonnen, eine Liste von Kriterien zu entwickeln, die
,Stark, vage und offen* genug ist, um als Mafstab fiir Lebens-
qualitit an moglichst vielen Orten der Welt angewendet wer-
den zu kénnen.

Nussbaum baut in ihrer Arbeit kritisch auf das Denken von
Aristoteles auf, demgemiB die Vortrefflichkeit einer staatli-
chen Verfassung darin liege, die in ihrem Bereich lebenden
Menschen zu befihigen, sich fiirein gutes Leben und Handeln
nach MaBgabe der materiellen und natiirlichen Bedingungen
des Gemeinwesens zu entscheiden.

Um konkurrierende Systeme beurteilen zu konnen, miis-
sen wir folglich zunichst eine Vorstellung vom guten mensch-
lichen Leben und Handeln entwickeln. Dabei geht es nach
Nussbaum nicht nur um die Verteilung von Geld, Grund,
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