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Integration in der Einwanderungs-
gesellschaft: Deutschland 2010/11

Als ein weiterer Hauptredner bei der Jahrestagung hatte die dgh Prof. Dr.
Klaus J. Bade gewinnen kinnen. Er ist Vorsitzender des von acht grofien
deutschen Stiftungen getragenen Sachverstindigenrates deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration — In dem folgenden Beitrag stellte
Klaus J. Bade wesentliche Aussagen fiir die HuW zusammen.

ie Biirgergesellschaften in
DEuropa haben sich zumeist in
Einwanderungsgesellschaften
verwandelt. Die Einwanderungsgesell-
schaft ist kein Zustand, sondem ein viel-
gestaltiger, komplexer und sich stets
weiter ausdifferenzierender Kultur- und
Sozialprozess. Er besteht aus dem re-
gional, lokal und sozial unterschiedlich
ausgeprigten Zusammenwachsen von
Mehrheits- und Zuwandererbevolke-
rung, das beide Seiten tiefgreifend ver-
dndert. Ergebnis ist ein beschleunigter
Wandel von Strukturen und Lebensfor-
men, insbesondere in GroBstidten mit
starker Zuwandererbevolkerung.
Diesen Wandel als Normalitit zu be-
greifen und als tiglich neue Herausfor-
derung anzunehmen, ist die zentrale

Der SVR

Zentrale Aufgaben des Sachverstindigenrats
sind Bestandsaufnahmen, Entwicklungsanaly-
sen, kritische Politikbegleitung und die Infor-
mation der Offentlichkeit in den Bereichen
Integration und Migration. Es geht darum, kri-
tisch zu beobachten, neutral und methodensi-
cher zu bewerten und handlungsorientiert zu
beraten,

Dies geschieht durch wissenschaftlich fun-
dierte, politisch neutrale, um Objektivitit be-
miihte Einschitzungen. Der Sachverstindigen-
rat verdffentlicht dazu Jahresberichte, Gutach-
ten und Stellungnahmen zur Entwicklung von
Integration und Migration sowie zur Einschiit-
zung von Integrations- und Migrationspolitik.

Aus: http://www.svr-migration.de, ,Aufga-
ben”, 01.12.2011

Aufgabe in der Einwanderungsgesell-
schaft. Sie wird von Menschen, die
davon in ihren altvertrauten Lebensbe-
reichen besonders betroffen sind, nicht
selten als Uberforderung, Zumutung
und soziales Argernis registriert. Das
fithrt mitunter zu als Selbstschutz ver-
standenen, aber aggressiv wirkenden
Abwehrhaltungen — selbst gegeniiber
seit langem ,einheimischen Fremden®.
wAlienation® nennen die Amerikaner
diesen Entfremdungsprozess.

Die Integration in die Gesellschaft
gibt es nicht, weil Gesellschaften aus
den verschiedensten Teilbereichen be-
stehen. Als messbare Dimension von
sozialer Integration definierte der Sach-
verstindigenrat deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration (SVR) des-
halb in seinem im Mai 2010 vorgelegten
ersten Jahresgutachten Einwanderungs-
gesellschaft 2010 die Teilhabe an den
zentralen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens. Das sind z. B. Erziehung,
Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarkt,
Recht, soziale Sicherheit, politische
Mitbestimmung u.a.m. Dem ent-
spricht, als Ziel von Integrationsforde-
rung, die moglichst chancengleiche
Partizipation an den zentralen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens.
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Fir gelingendes Zusammenleben
braucht es also auch eine Kultur der An-
erkennung. Fin Blick in die Praxis zeigt,
dass Arbeitgeber das Thema Interkultu-
relle Offnung bereits als wichtig erkannt
haben. MaBnahmen zur interkulturellen
Offnung von
sozialen Dien-
sten und Ein-
richtungen
werden  be-

»Fir gelingendes
Zusammenleben
braucht es auch

eine Kultur der reits bei
Anerkennung« vielen Trigern
tagtiglich an-
gewendet.

Diakonie oder Caritas zeigen, dass sie
dieses Thema bereits seit langer Zeit mit
Positionspapieren und konkreten Hand-
reichungen fiir die Praxis bearbeiten.

Auch das Bundesamt verfolgt unter-
schiedliche Ansitze der interkulturellen
Offaung. So sind Schulungen zur inter-
kulturellen Sensibilisierung bereits Be-
standteil der Personalentwicklungs-
strategie. Im Rahmen des Aktionsplans
zur Umsetzung des Nationalen Integra-
tionsplans werden gemeinsam mit dem
Bundesministerium des Innem MaB-
nahmen entwickelt, den Anteil der Aus-
zubildenden mit Migrationshintergrund
Zu steigern.

Es bestehen also mehr als die ein-
gangs genannten Schnittmengen zwi-
schen der Arbeit des Verbandes und
Aktivititen des Bundesamtes. Es gibt
das gemeinsame Interesse dem Fach-
kriftemangel entgegen zu wirken. Das
Bundesamt setzt hieru. a. mit dem ESF-
BAMF-Programm an. Es gibt ver-
gleichbare Ansitze im Bereich der

interkulturellen Offaung, um die Mehr-
heitsgesellschaft fiir den Umgang mit
Vielfalt und Zuwanderung zu sensibili-
sieren. Die MaBnahmen sind zwar auf
unterschiedliche Zielgruppen ausgerich-
tet, haben aber grundsitzlich dieselbe
Zielrichtung, namlich: durch interkultu-
relle Offnung die Basis fiir die Etablie-
rung einer Willkommenskultur zu
schaffen. Es ist ein gutes Zeichen, dass
auf dieser Veranstaltung Praktiker und
Forscher gemeinsam diskutieren: Das
Bundesamt steht gerne auch in Zukunft
als Kompetenzzentrum fiir Dialog und
Austausch bereit.

Informationen iber das BAMEF:
http://www.bamf.de/DE/Startseite/start-
seite-node.html. Hier findet sich auch
ein Link zu lokalen Migrationsbera-
tungsstellen.
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Diese partizipationsorientierte Defi-
nition von sozialer Integration hat einen
niitzlichen doppelten Boden: Sieht man
einmal von den mit der Staatsangehorig-
keit selbst verbundenen Rechten und
Pflichten ab, dann kann es bei deutlich
unterschiedlicher Partizipation in den
zentralen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens also auch schlecht inte-
grierte Deutsche und gut integrierte Aus-
linder nebeneinander geben: einerseits
etwa einen im Sinne der Teilhabe-Defi-
nition in vieler Hinsicht prekir situierten
Deutschen, der auch nicht zur Wahl geht,
und andererseits einen am gleichen Ort
lebenden erfolgreichen auslindischen
IT-Manager mit englischer Betriebsspra-
che, der sich nur mithilfe englischspra-
chiger Medien iiber Deutschland infor-
miert hilt, aber selbst das Grundgesetz in
englischer Ubersetzung kennt.

Die Zukunftsaufgabe in der Biirger-
gesellschaft als Einwanderungsgesell-
schaft heiBt also, von Neuzuwanderem
mit Sprachproblemen einmal abgesehen,
nicht Integration durch MaBnahmen,
sondern Anerkennung durch Teilhabe
fiir Menschen mit wie ohne Migrations-
hintergrund. Dabei sollte im Zusammen-
hang von Integrationsforderung ein
Migrationshintergrund nur mehr ein
Forderkriterium unter anderen sein.

Integrationserfolge

Nach Integration und Integrationspolitik
in der Einwanderungsgesellschaft in
Deutschland fragte das SVR-Jahres-
gutachten Einwanderungsgesellschaft
2010. Es war verbunden mit einem In-
tegrationsbarometer, das erstmals beide
Seiten der Einwanderungsgesellschaft,
also Bevolkerung mit und ohne Migrati-
onshintergrund, mit den gleichen Fragen
konfrontierte?. Die verhalten positiven
Ergebnisse der Untersuchung erregten
groBes Aufsehen in der deutschen und
internationalen Offentlichkeit. Sie wur-
den seit dem Spdtsommer 2010 iiber-
schattet durch das Echo der sogenannten
Sarrazin-Debatte®.

Die wichtigsten Ergebnisse des
SVR-Gutachtens: Die soziale Integra-
tion in Deutschland ist in vielen Berei-
chen besser als ihr Ruf im Land.
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Auffillige Ausnahmen bei einzelnen
Gruppen und in einzelnen Bereichen be-
statigen die Regel und relativieren sich
zudem im internationalen Vergleich.
Aber die Medien und die publizistische
Desintegrationsindustrie starren bevor-
zugt auf sensationelle Ausnahmen und
soziale Betriebsunfille. Das hat mit Ob-

Klaus J. Bade

jektivitit so viel zu tun wie der Versuch,
aus einer Statistik der Verkehrsunfille
die Geheimnisse des ruhig flieBenden
Verkehrs abzuleiten.

Ein verhalten positives Bild von In-
tegration sprach fiir Deutschland nicht
nur aus den objektiven bereichsspezifi-
schen Integrationsindikatoren. Es sprach
auch aus den — empirisch begriindeten —
subjektiven Einschitzungen, Wahrneh-
mungen und Beschreibungen des Inte-
grationsalltags bei Personen mit und
ohne Migrationshintergrund.

Das  SVR-Integrationsbarometer
zeigte dazu: Beide Seiten der Einwande-
rungsgesellschaft sehen Integration
pragmatisch und zuversichtlich. Und sie
haben ein hohes Grundvertrauen zuein-
ander. Dabei vertrauten Menschen mit
Migrationshintergrund zum Teil den
Deutschen nicht nur mehr als anderen
Herkunftsgemeinschaften, sondern so-
gar mehr als die Deutschen sich selber.

Auf beiden Seiten der Einwande-
rungsgesellschaft dominierte im Alltag
nicht nur ein gemeinsames Integrations-
verstindnis, sondem sogar ein deutli-
cher Integrationsoptimismus. Beide
Seiten teilen ferner pragmatische und
weitgehend positive Einschitzungen der
Integration: Fiir integrationsrelevant hal-
ten beide Seiten zu jeweils iiber 95 Pro-
zent vor allem die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, verbesserte Bildungs-

und damit Arbeits- und Aufstiegschan-
cen, das Angebot von Sprachkursen und
den Abbau von Diskriminierung. All-
tagspraktische Themen und weniger
Glaubens- und Grundsatzfragen sind es
also, die Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund im Alltag der Einwan-
derungsgesellschaft tatsichlich interes-
sieren.

Dariiber hinaus haben beide Seiten
wechselseitig sogar die gleichen Zustin-
digkeitszuschreibungen: So weisen Be-
fragte mit und ohne Migrations-
hintergrund die Verantwortung fiir Inte-
gration zu zwei Dritteln den Einwande-
rern und nur zu einem Drittel der
Mehrheitsbevolkerung zu. Das aber
heiBt: Der abgestandene und immer wie-
der populistisch aufgeriihrte Scheinkon-
flikt um die falschen Alternativen von
zwanghafter Assimilation oder wild-
wiichsiger Multikulti-Idylle ist im prag-
matischen Alltag der Einwanderungs-
gesellschaft in Deutschland lingst vom
Tisch.

Das insgesamt verhalten positive Er-
gebnis war kein Grund zum Jubilieren.
Esbot aber ein klares Gegenbild zu dem
deutschen Integrations-Gejammer auf
hohem Niveau und der hysterischen
Skandalisierung einer angeblich fli-
chendeckend ,gescheiterten Integra-
tion”. Dieses diistere Bild war, von
Ausnahmen abgesehen, ein grotesker
Zerrspiegel der Einwanderungsgesell-
schaft in Deutschland. Es erinnerte zu-
weilen mehr an Reportagen aus der
Geisterbahn als an Berichte iiber die ge-
sellschaftliche Realitdt und gehorte in-
soweit in das Genre, das man im
Ausland ,, The German Angst” zu nen-
nen pflegt.

Aber wenn man einer mediengldubi-
gen Offentlichkeit lange unentwegt
durch selektive Wahrnehmung, Schat-
tenspiel-Demoskopie und Bierdeckel-
Demographie eine Geisterbahn als
Realitdt vorfithrt, dann kann es zur
Ubemahme solcher Vorstellungen insbe-
sondere in den kollektiven Projektions-
haushalt kommen. Das gilt besonders
fiir den um den Erhalt von Wohlstand
bzw. sozialer Sicherheit besorgten Mit-
telstand, was auch der Bielefelder Kon-
fliktforscher Wilhelm Heitmeyer in
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seinen Deutschen Zustdnden mehrfach
vorgefiihrt hat®.

Das zeichnete sich ein Vierteljahr
nach der Publikation des SVR-Gutach-
tens im Frithjahr 2010 und nach dessen
breiter 6ffentlicher Diskussion bis zum
Sommer schlieBlich im Herbst 2010 im
Gefolge der sog. Sarrazin-Debatte ab.
Sarrazins Buch brachte, jedenfalls fiir
Sachkenner, keinen Erkenntnisfort-
schritt.

Es bewirkte zwar eine Intensivie-
rung der Integrationsdiskussion, aber
um den Preis eines Riicksturzes in lingst
iiberholt geglaubte und spitestens mit
dem SVR-Gutachten klar abgewiesene
Denkschablonen.

Integrationsdefizite

In Sachen Integration gibt es in Deutsch-
land zweifelsohne spannungsgeladene
Problemebereiche. Sie wurden auch im
SVR-Gutachten klar, aber milieubezo-
gen und ohne Gruppendenunziation
(,,die Muslime®) angesprochen: Hier
zeigen sich Folgen von Versiumnissen
der Vergangenheit auf beiden Seiten,
also in Integration und Integrationspoli-
tik, als Gegenwarts- und Zukunftsbela-
stungen fiir die Einwanderungs-
gesellschaft.

Aber die Handlungsspielriume
waren dabei sehr ungleich verteilt: Ein
sich selbst iiber Jahrzehnte mit dem
Mantra ,,Die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland™ selber dementie-
rendes, mental verklemmtes Einwande-
rungsland darf sich tiber die verspitete
Entwicklung von Einwandererbewusst-
sein bei seinen verschimt als ,,Zuwan-
derer* bezeichneten Einwanderern nicht
wundern.

An der breiten Basis der Sozialpyra-
mide leben in Deutschland viele Fami-
lien mit starken, zum Teil tber
Generationen hinweg anhaltenden Inte-
grationsdefiziten als Teil einer ,,neuen
Unterschicht™ mit, aber auch ohne Mi-
grationshintergrund. Die ,,neue Unter-
schicht” hat eine offene Grenze nach
unten in die strukturelle Randstindig-
keit, aus der sich viele kaum mehr aus
eigener Kraft befreien konnen. Thre pre-
kiren Sozialmilieus werden durch die in

Deutschland besonders ausgeprigte
Weitergabe der sozialen Startnachteile
iiber das Bildungssystem intergenerativ
stabilisiert. Von gleichen Bildungschan-
cen oder gar Bildungserfolgen von Ju-
gendlichen mit und ohne Migrations-
hintergrund kann auch deshalb noch
nicht die Rede sein.

Mehr noch: Die Perspektivlosigkeit
der ,Generation Hartz IV* fiihrt in so-
zial schwachen Milieus zu einem zuneh-
mend aggressiven Emporungspotenzial.
Es wichst mit der Zahl der sozialen Ver-
lierer, die sich ihrer perspektivliosen
Lage bewusst werden. Aus dem Um-
schlag von Frustration in Aggression
kommen mitunter individuelle Reizbar-
keit und spontane Gewaltbereitschaft.
Mangelnde Chancengleichheit ist des-
halb eine Gefahr fiir den sozialen Frie-
den in der Einwanderungsgesellschaft.

Stimmungswandel
in der Offentlichkeit

Die Sarrazin-Debatte fithrte zu deutli-
chen Stimmungsverinderungen im In-
und Ausland. Der SVR hat diese Stim-
mungsverinderungen Ende 2010, also
nach dem Hohepunkt der sog. Sarrazin-
Debatte, in einer zweiten Reprisentativ-
befragung erfasst.

Ergebnis: Im Ausland kam es be-
reichsweise zu einer erneuten Verdiiste-
rung des gerade erst aufgehellten Bildes
von Integration in Deutschland.

Im Inland ist in der Einwandererbe-
volkerung der hohe Anteil der ,Integra-
tionsoptimisten um die Hilfte
gesunken, gerade bei denen, die sich
schon stirker iiber deutsche Medien in-
formieren. Umgekehrt ist der niedrige
Anteil der , Integrationspessimisten® in
der Zuwandererbevolkerung um die
Hiilfte gestiegen. Auch in der Mehrheits-
bevolkerung ohne einen Migrationshin-
tergrund ist der Anteil der ,Integrations
optimisten® um gut die Hilfte gesunken.

In der breiten Mitte der Einwande-
rungsgesellschaft aber ist in der Bevol-
kerung mit wie ohne Migrations-
hintergrund eine in unterschiedlichem
Grad aus Enttduschung, aus Erniichte-
rung oder aus niherer Information gebo-
rene niichtern-pragmatische Differen-

Verkostung von Produkten eines hauswirt-
schafdlichen Projekts in Tansania.: Klaus J.
Bade, Dorothea Simpfendérfer vom Interna-
tionalen Beirat in der dgh, und Manfred
Schmidt.

zierung gewachsen. Das stirkt die An-
nahme, dass die durch die Sarrazin-De-
batte erzeugten Oberflichenwirbel zur
Intensivierung der Integrationsdebatte
beigetragen haben, in ihren desintegra-
tiven und denunziativen Effekten aber
nicht zu tiefgreifend wirkten. Das wire
ein zusidtzlicher Beleg dafiir, dass
Deutschland in der Einwanderungsge-
sellschaft angekommen ist.

! www.svr-migration.de.

2 Zur Methodik: H. Fassmann, Die Messung des
Integrationsklimas. Das Integrationsharometer des
SVR, in: Leviathan, 39. 2011, H. 1, S. 9-124
(http://www.springerlink com/openurd.asp?genre=
article&id=doi:10.1007/s11578-011-0111-4).

3 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab. Wie wir
unser Land aufs Spiel setzen, 1.-12. Aufl. Miin-
chen 2010; vgl. N. Foroutan (Hg ): Sarrazins The-
sen auf dem Priifstand (http://www.heymat.hu-
berin.de/sarrazin2010); P. Bahners, Die Panikma-
cher. Die deutsche Angst vor dem Elam, Minchen
2010.

4 Hierzu zuletzt W, Heitmeyer Hg., Deutsche Zu-
stiinde, Folge 9 Frankfurt a. M. 2010.
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