DGH-JAHRESTAGUNG

Integration und Vielfalt -
den gesellschaftlichen
Zusammenhalt starken

Bei der Jahrestagung der dgh hielt Dr. Manfred Schmidt,
Priisident des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge
in Niirnberg, das Eroffnungsreferat. Eine seiner Kern-
aussagen war, dass Deutschland ein Einwanderungsland
ist: 20 Prozent der Bevilkerung haben einen Migrations-
hintergrund. — Der Beitrag fulit auf dem Redemanuskript,
das der Redaktion zur Verfiigung gestellt wurde (lesen Sie
dazu auch den Bericht iiber die Jahrestagung).

1 Integrationsverstindnis
des Bundesamtes

as Bundesamt fiir Migration
Dund Flichtlinge (BAMF) ver-

steht Integration als einen wech-
selseitigen Prozess, der neben den
Zuwanderem auch aufdie Aufnahmege-
sellschaft gerichtet ist. Von diesem Ver-
stindnis ausgehend, mochte ich
eingangs die Arbeit des Bundesamtes
vorstellen und spiter anhand der Migra-
tionsberatung fiir erwachsene Zuwande-
rer (MBE) und dem ESF(Européischer
Sozialfonds)-BAMF-Programm  die
Verbindung zum Bereich der hauswirt-
schaftlichen Berufen herstellen.

Fiir die Gruppe der Zuwanderer bie-
tet das Bundesamt mit dem Aufenthalts-
gesetz seit 2005 eine breite Palette
unterschiedlicher MaBnahmen an:

m Sprachkurse

Seit 2005 gibt es Integrationskurse, bis-
lang haben rund 900.000 Personen einen
solchen Kurs besucht. Der Integrations-
kurs besteht aus einem Sprachkurs, der
bis zu 900 Unterrichtsstunden umfasst,
und einem 45-stiindigen Orientierungs-
kurs. Im Orentierungskurs werden All-
tagswissen sowie Kenntnisse der
Rechtsordnung, der Kultur und der Ge-
schichte in Deutschland vermittelt.

Im ESF-BAMF-Programm, einem
Programm zur berufsbezogenen Sprach-
forderung, haben seit 2009 rund 36.000
Personen an einem berufsbezogenen
Sprachkurs teilgenommen.

m Migrationsbera-
tung fiir erwach-
sene Zuwanderer
(MBE)

Ziel der MBE ist es,
Zuwanderern zeit-
nah nach der Ein-
wanderung ein Be-
ratungsangebot zur
Verfiigung zu stel-
len, so an Angebote
der Integrationsfor-
derung heranzufiih-
ren und bei all-
gemeinen tiglichen
Fragen zu beraten.

Manfred Schmidt

Das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge (BAMF) wird
seit dem 1. Dezember 2010 von
dem Juristen Dr. Manfred
Schmidt (Jahrgang 1959) geleitet.
Nach dem Studium der Rechts-
wissenschaften an der Johann-
Wolfgang-Goethe Universitit und
seiner Promotion ist er von 1990
bis Dezember 2010 Mitarbeiter
des Bundesministeriums des In-
nern. Von Dezember 2007 bis De-
zember 2010 leitete er die
Abteilung fiir Krisenmanagement
und Bevolkerungsschutz im Bun-
desministerium des Innern.

Aus: http://www.bamf.de/DE/
DasBAMF/Aufbau/Praesident/pr
aesident-node.html, 01. 12,2011

zeptanz von Zuwanderern
und Einheimischen sowie
der Ausbau der individuellen
Kompetenzen der Zuwande-
rer.

Allerdings gilt fiir das
Bundesamt auch, die Auf-
nahmegesellschaft in den
Blick zu nehmen. Denn Inte-
gration heit immer auch,
dass es ein Engagement auf
beiden Seiten geben muss.
Die hoch emotionale Inte-
grationsdebatte des letzten
Jahres hat gezeigt, dass ein
Bedarf an Fakten/ Zahlen
sowie personlichen Begeg-
nungen besteht, um zu einer
Versachlichung der Debatte
beizutragen.

Anliegen des Bundesam-
tes ist, Grundlagen fiir diese
Versachlichung der Integra-
tionsdebatte zu schaffen und
so zu einer interkulturellen
Offaung der Aufnahmege-
sellschaft beizutragen.

Hierfiir werden derzeit
zwei Ansitze verfolgt. Im
November 2011 startet der
Runde Tisch ,,Aufnahmege-
sellschaft”, bestehend aus
zwei Arbeitsgruppen:

Der Deutsche
Caritasverband und
das Diakonische Werk sind zwei der ins-
gesamt acht Trigerorganisationen, die
vom Bundesamt mit der Durchfiihrung
beauftragt sind. Beide sind auch Mit-
gliedsverbinde der dgh. Auf das ESF-
BAMF-Programm und die MBE werde
ich spiter noch einmal zuriickkommen
und diese mit Blick auf hauswirtschaft-
liche Berufe ausfiihrlicher beschreiben.

m Projektforderung
2011 werden rund 350 gemeinwesen-
orientierte Projekte gefordert, wobei die
Zusammenarbeit mit Migrantenorgani-
sationen ein Schwerpunkt der Projekt-
forderung ist. Etwa 30 Prozent der
Projekte werden derzeit von Migranten-
organisationen durchgefiihrt.

Ziele der Projektforderung sind u. a.
die Stirkung der wechselseitigen Ak-

(1) AG Interkulturelle Off-

nung durch politische Bil-
dung: Ziel der Arbeitsgruppe ist es,
Ansitze zu diskutieren, wie Instrumente
der politische Bildungsarbeit fiir inter-
kulturelle Offnungsprozesse der Auf-
nahmegesellschaft genutzt werden
konnen. So wird es zunichst darum
gehen, konkrete Zielgruppen in der Auf-
nahmegesellschaft zu identifizieren.
Derzeit beginnt die Zusammenarbeit
mit Triagern der politischen Bildung.
Um unterschiedlichste Zielgruppen zu
emreichen, bestehende Netzwerke und
vorhandenes Know-how zu nutzen, ko-
operiert das Bundesamt hier mit Trigern
der politischen Bildung. So zum Bei-
spiel mit der Friedrich-Naumann-
Stiftung. In  bundesweit zehn
Veranstaltungen wird hier das Thema
Integration immer mit unterschiedlichen
Schwerpunkten beleuchtet.
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REFERAT MANFRED SCHMIDT

Interkulturelle Offnung heiBt also,
die Aufnahmegesellschaft fiirr den Um-
gang mit Vielfalt und Zuwanderung zu
sensibilisieren. Interkulturelle Offnung
ist dabei die Basis fiir die
Etablieung einer Will-
kommenskultur.  Denn

»interkulturelle

schen, die wegen ihres Alters auf Hilfe
angewiesen sind.

Unabhingig von diesem Zuwachs
zeichnet sich im Bereich der Pflege-
und Gesundheitsberufe
trotzdem ein Mangel an
Fachkrifien ab. Nach Be-

nur, wenn eine Gesell- . i L rechnungen der Bundesre-
. : die Aufnahme- i .

schaft auch die Bereit- gierung werden in der
. gesellschaft .

schaft fir Vielfalt und Pflegebranche im Jahr

Integration zei pe furdenUmgang " 17150000 Be

niegration zeigl, mac mit Vielfalt und run : .

sie deutlich, dass Zuwan-
derer willkommen sind.
(2) AG Etablierung einer
Willkommenskultur: Will-
kommenskultur beschreibt zunichst
ganz allgemein die Rahmenbedingun-
gen, die Deutschland attraktiv fiir Zu-
wanderer machen. Die AG hat das Ziel,
die fiir Neuzuwanderer relevanten staat-
lichen Strukturen auf ihren Beitrag zur
Etablierung einer Willkommenskultur
zu iberpriifen und Empfehlungen zur
Optimierung zu erarbeiten. Vorbild sind
dabei sogenannte ,,One-stop-shops®, die
alle fiir Neuzuwanderer relevanten An-
gebote unter einem Dach zusammen-
fassen.

Erfolgreiche Integration erfordert
also Leistungen der Zuwanderer (Inte-
grationsangebote wahrnehmen) und die
Bereitschaft und Fiahigkeit der Aufnah-
megesellschaft mit einer wachsenden
gesellschaftlichen Vielfalt umzugehen
(interkulturelle Offnung). Dass dieser
enge Zusammenhang auch in der Praxis
besteht, zeigt sich vor allem bei haus-
wirtschaftlichen Berufen.

2 Angebote fiir Zuwanderer am
Beispiel hauswirtschaftlicher Berufe

Ein Blick in die Statistik zeigt, dass ein-
zelne hauswirtschaftliche Berufe und
Zuwanderung in einem engen Zusam-
menhang stehen:

Im Zeitraum von 1999 bis 2008 ist
die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig beschiftigten Personen aus den
neuen EU-Mitgliedsldandern, die in Pri-
vathaushalten beschiftigt sind, um ins-
gesamt rund 15 Prozent (auf iiber 3.000
Personen) gestiegen. Diese Personen ar-
beiten zum Beispiel als Hauspersonal
oder pflegen und unterstiitzen Men-
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Zuwanderung zu
sensibilisieren«

schiiftigte fehlen.

Zuwanderer sind aber
auch mit Blick auf die
Gruppe der dlteren Mi-
granten von Bedeutung, da kiinftig auch
der Bedarf nach einer kultursensiblen
Altenpflege steigt. Das Thema ,,Integra-
tion™ ist also gerade bei hauswirtschaft-
lichen Berufen von besonderer stra-
tegischer Bedeutung.

Was kann das Bundesamt Fachkrif-
ten im Bereich Pflege und Gesundheit
anbieten, damit Integration moglichst
schnell gelingt und auch ein ,,willkom-
men* signalisiert wird? Eingangs habe
ich bereits das ESF-BAMF-Programm
und die Migrationsberatung angespro-
chen, beide stelle ich nun mit Blick auf
den hauswirtschaftlichen Bereich etwas
ausfiihrlicher dar.

m Berufsbezogene Sprachforderung:
Ziel des ESF-BAMF-Programms ist es,
Menschen mit Migrationshintergrund
durch sprachliche und fachliche Quali-
fizierung den Einstieg
in den ersten Arbeits-
markt zu ermdglichen,
z. B. im Bereich Pflege
oder Gesundheit.

» Die Kurse bestehen

nDas Thema Integration
ist gerade bei
hauswirtschaftlichen
Berufen von besonderer

haben Zuwanderer beispielsweise Fra-
gen in Zusammenhang mit einer Ar-
beitsplatzaufnahme oder in Einzelfillen
zur Anerkennung von im Ausland er-
worbenen Berufsabschliissen, aber
ebenso eine Vielzahl allgemeiner Fra-
gen. Hier setzt die Migrationsberatung
fiir erwachsene Zuwanderer (MBE) an.
Das Ziel der MBE ist es, den erwachse-
nen Zuwanderer zu selbststindigem
Handeln in Angelegenheiten des tigli-
chen Lebens zu befihigen sowie zeitnah
nach der Einwanderung an bestehende
Unterstiitzungs- und Beratungsangebote
heranzufiithren.

Mit knapp 800 Beratern und etwa
600 Beratungseinrichtungen besteht ein
bundesweites Beratungsangebot. Die
Durchfithrung der MBE hat das Bun-
desamt den Spitzenverbidnde der Freien
Wohlfahrtspflege und dem Bund der
Vertriebenen tibertragen. Mit der Cari-
tas und der Diakonie, beide sind Mit-
glied derdgh, gibt es hier eine lange und
vertrauensvolle Zusammenarbeit.

3 Interkulturelle Offnung
der Aufnahmegesellschaft

Integration setzt Offenheit der Aufnah-
megesellschaft voraus. Zuwanderer
treffen nimlich auch auf ein Lebensum-
feld und auf einen Arbeitgeber. Damit
Zuwanderer sich ,willkommen® fiihlen
und Integration gelingt, muss die Auf-
nahmegesellschaft in-
terkulturell  gedffnet
sein. Interkulturell ge-
offnet bedeutet ganz
allgemein, dass die
Aufnahmegesellschaft

aus zwei Teilen: berufs- sirtegisclioy mit der wachsenden
bezogene Sprachforde- Bedeutung« gesellschaftlichen Viel-
rung und falt umzugehen weiB,
kurserginzende Betriebspraktika oder  gesellschaftliche Vielfalt anerkennt,
Betriebsbesichtigungen. also Potenziale der Zuwanderer erkennt

» Damit unterstiitzt das Bundesamt
letztlich auch Bestrebungen zur Verrin-
gerung des Fachkriftemangels.
» Seit Beginn des Programms 2009
haben bundesweit tiber 1.900 Kurse be-
gonnen. Im Bereich Gesundheit und
Pflege laufen aktuell zwoIf Kurse.
Zusitzlich zu vorhandenen Qualifi-
kationsbedarfen im Bereich der Sprache

und Voraussetzungen fiir ihre Entfal-
tung schafft. Die Potenziale der Zuwan-
derer nutzen heift auch, dem
Fachkriftemangel entgegen zu wirken.
Nur so konnen sich die Kompetenzen
jedes einzelnen Zuwanderers entfalten
und kann die gegenseitige Anerkennung
gesteigert werden.
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Integration in der Einwanderungs-
gesellschaft: Deutschland 2010/11

Als ein weiterer Hauptredner bei der Jahrestagung hatte die dgh Prof. Dr.
Klaus J. Bade gewinnen kinnen. Er ist Vorsitzender des von acht grofien
deutschen Stiftungen getragenen Sachverstindigenrates deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration — In dem folgenden Beitrag stellte
Klaus J. Bade wesentliche Aussagen fiir die HuW zusammen.

ie Biirgergesellschaften in
DEuropa haben sich zumeist in
Einwanderungsgesellschaften
verwandelt. Die Einwanderungsgesell-
schaft ist kein Zustand, sondem ein viel-
gestaltiger, komplexer und sich stets
weiter ausdifferenzierender Kultur- und
Sozialprozess. Er besteht aus dem re-
gional, lokal und sozial unterschiedlich
ausgeprigten Zusammenwachsen von
Mehrheits- und Zuwandererbevolke-
rung, das beide Seiten tiefgreifend ver-
dndert. Ergebnis ist ein beschleunigter
Wandel von Strukturen und Lebensfor-
men, insbesondere in GroBstidten mit
starker Zuwandererbevolkerung.
Diesen Wandel als Normalitit zu be-
greifen und als tiglich neue Herausfor-
derung anzunehmen, ist die zentrale

Der SVR

Zentrale Aufgaben des Sachverstindigenrats
sind Bestandsaufnahmen, Entwicklungsanaly-
sen, kritische Politikbegleitung und die Infor-
mation der Offentlichkeit in den Bereichen
Integration und Migration. Es geht darum, kri-
tisch zu beobachten, neutral und methodensi-
cher zu bewerten und handlungsorientiert zu
beraten,

Dies geschieht durch wissenschaftlich fun-
dierte, politisch neutrale, um Objektivitit be-
miihte Einschitzungen. Der Sachverstindigen-
rat verdffentlicht dazu Jahresberichte, Gutach-
ten und Stellungnahmen zur Entwicklung von
Integration und Migration sowie zur Einschiit-
zung von Integrations- und Migrationspolitik.

Aus: http://www.svr-migration.de, ,Aufga-
ben”, 01.12.2011

Aufgabe in der Einwanderungsgesell-
schaft. Sie wird von Menschen, die
davon in ihren altvertrauten Lebensbe-
reichen besonders betroffen sind, nicht
selten als Uberforderung, Zumutung
und soziales Argernis registriert. Das
fithrt mitunter zu als Selbstschutz ver-
standenen, aber aggressiv wirkenden
Abwehrhaltungen — selbst gegeniiber
seit langem ,einheimischen Fremden®.
wAlienation® nennen die Amerikaner
diesen Entfremdungsprozess.

Die Integration in die Gesellschaft
gibt es nicht, weil Gesellschaften aus
den verschiedensten Teilbereichen be-
stehen. Als messbare Dimension von
sozialer Integration definierte der Sach-
verstindigenrat deutscher Stiftungen fiir
Integration und Migration (SVR) des-
halb in seinem im Mai 2010 vorgelegten
ersten Jahresgutachten Einwanderungs-
gesellschaft 2010 die Teilhabe an den
zentralen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens. Das sind z. B. Erziehung,
Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarkt,
Recht, soziale Sicherheit, politische
Mitbestimmung u.a.m. Dem ent-
spricht, als Ziel von Integrationsforde-
rung, die moglichst chancengleiche
Partizipation an den zentralen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens.
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Fir gelingendes Zusammenleben
braucht es also auch eine Kultur der An-
erkennung. Fin Blick in die Praxis zeigt,
dass Arbeitgeber das Thema Interkultu-
relle Offnung bereits als wichtig erkannt
haben. MaBnahmen zur interkulturellen
Offnung von
sozialen Dien-
sten und Ein-
richtungen
werden  be-

»Fir gelingendes
Zusammenleben
braucht es auch

eine Kultur der reits bei
Anerkennung« vielen Trigern
tagtiglich an-
gewendet.

Diakonie oder Caritas zeigen, dass sie
dieses Thema bereits seit langer Zeit mit
Positionspapieren und konkreten Hand-
reichungen fiir die Praxis bearbeiten.

Auch das Bundesamt verfolgt unter-
schiedliche Ansitze der interkulturellen
Offaung. So sind Schulungen zur inter-
kulturellen Sensibilisierung bereits Be-
standteil der Personalentwicklungs-
strategie. Im Rahmen des Aktionsplans
zur Umsetzung des Nationalen Integra-
tionsplans werden gemeinsam mit dem
Bundesministerium des Innem MaB-
nahmen entwickelt, den Anteil der Aus-
zubildenden mit Migrationshintergrund
Zu steigern.

Es bestehen also mehr als die ein-
gangs genannten Schnittmengen zwi-
schen der Arbeit des Verbandes und
Aktivititen des Bundesamtes. Es gibt
das gemeinsame Interesse dem Fach-
kriftemangel entgegen zu wirken. Das
Bundesamt setzt hieru. a. mit dem ESF-
BAMF-Programm an. Es gibt ver-
gleichbare Ansitze im Bereich der

interkulturellen Offaung, um die Mehr-
heitsgesellschaft fiir den Umgang mit
Vielfalt und Zuwanderung zu sensibili-
sieren. Die MaBnahmen sind zwar auf
unterschiedliche Zielgruppen ausgerich-
tet, haben aber grundsitzlich dieselbe
Zielrichtung, namlich: durch interkultu-
relle Offnung die Basis fiir die Etablie-
rung einer Willkommenskultur zu
schaffen. Es ist ein gutes Zeichen, dass
auf dieser Veranstaltung Praktiker und
Forscher gemeinsam diskutieren: Das
Bundesamt steht gerne auch in Zukunft
als Kompetenzzentrum fiir Dialog und
Austausch bereit.

Informationen iber das BAMEF:
http://www.bamf.de/DE/Startseite/start-
seite-node.html. Hier findet sich auch
ein Link zu lokalen Migrationsbera-
tungsstellen.
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