INFRASTRUKTUR

Daseinsvorsorge, territoriale
Ungleichheit und Zivilgesellschaft

Claudia Neu

Liéndliche Riume waren viele Jahre in der Offentlichkeit —vielleicht mit Ausnahme von Vorabendserien und TV-Spielfilmen
—kaum ein Thema. Doch momentan stehen sie auf der Aufmerksamkeitsskala weit oben, lange ist den landlichen Raumen
nicht mehr so viel Interesse von Medien, Wissenschaftlem und politischen Entscheidungstrigern entgegengebracht worden.
Berichte iiber drztlichen Versorgungsnotstand in Mecklenburg-Vorpommern oder neu entstehende Dorfladen in kleinen
Gemeinden haufen sich. Unzdhlige wissenschaftliche Tagungen zum Thema Zukunft des landlichen Raumes erfreuen sich
reicher Zuhorerschaft. Verantwortlich fiir diese Aufmerksamkeit am Schicksal des — um genau zu sein — entlegenen
landlichen Raumes ist eine unerfreuliche Melange aus wirtschaftlichem, weniger allerdings agrarwirtschafilichem,
Niedergang und demografischen Verdnderungen, die mit Entleerung, Schrumpfung und Alterung einhergehen. In der Folge
fiihren diese Entwicklungen dann zu einer Reduzierung oder SchlieBung offentlicher Infrastrukturleistungen wie Schulen,

Krankenhdusem oder Jugendeinrichtungen.

dass es sich bei den Verinderungen in den lindlichen

Réumen Ostdeutschlands nicht bloB um eine wirt-
schaftliche Flaute in Folge der Wiedervereinigung handelte,
die sich mit den entsprechenden Millionen an Fordergeldem
schon geben wiirde. Zunehmend wird deutlicher, dass die de-
mografischen Entwicklungen in diesen Raumen lediglich Ent-
wicklungen vorwegnehmen, die zukiinftig vielen Regionen in
Deutschland bevorstehen konnten. So zeigen sich in diesen
Regionen Herausforderungen fiir eine zukiinftige Gesell-
schaftsgestaltung wie unter einem Brennglas: Welche Zukunft
haben schrumpfende und schnell altemde Rdume? Welche 6f-
fentlichen Leistungen konnen und miissen von staatlicher
Seite aus angeboten werden, um eine Teilhabe der Bevolke-
rung am gesellschaftlichen Leben zu gewihrleisten? Wie kann
ein sozialer, kultureller und territorialer Zusammenhalt gesi-
chert werden, wenn sich die einzelnen Teile des Staatsgebietes
wirtschaftlich und sozialstrukturell auseinander entwickeln?
Welche Rolle soll den Biirgem zukiinftig bei der Gestaltung
der Daseinsvorsorge zukommen?
Im Zentrum des Beitrages stehen die sozialstrukturellen Fol-
gen der neuen (Regional-)Politik fiir entlegene lindliche
Réume und ihre Bewohner. Bevor am Beispiel einer mecklen-
burgischen Gemeinde die infrastrukturellen Versorgungsstruk-
tren beleuchtet werden, gilt es, einen Blick auf wirtschaftliche
Strukturverinderungen und politische Paradigmenwechsel zu
werfen.

Viele Jahre wurde sicher verdringt oder iibersechen,

1 Peripherisierung von Riumen

Lediglich gut ein Viertel der Bevilkerung Deutschlands lebt
in entlegenen oder peripheren landlichen Raumen (BBR 2005:
19 £.)*. Vom Schicksal dieser entlegenen Regionen erfahren die
iibrigen Biirger vor allem durch die breite Medienberichterstat-

tung, die sich in den immer gleichen Bildern von verlassenen
Héusern, an Bushiuschen herumungernden Jugendlichen und
in der Offentlichkeit biertrinkenden Ménnern ergeht. Nur sel-
ten wird in diesen Berichterstattungen Zeit gefunden, nach
strukturellen Verinderungen in Okonomie und Gesellschaft zu
fragen.

Die lindliche Gesellschaft Nordostdeutschlands ist nach
dem zweiten Weltkrieg bereits zweimal tefgreifenden Umwil-
zungen unterworfen worden. Bodenreform, Kollektivierung
und die sich anschlieBende Industrialisierung der Landwirt-
schaft haben nicht nur die Agrarstruktur, sondem auch die So-
zialstruktur landlicher Raume in der DDR nachhaltig verin-
dert. Einzelbdueriche Wirtschaften und Gutsbetriebe wurden
unter politischem Zwang zu Landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften (LPG) und Volkseigenen Giitern (VEG)
umgewandelt, selbstindige Bauem und Landarbeiter wurden
so zu Mitgliedern beziehungsweise lohnabhingigen Mitarbei-
tern in kollektiv wirtschaftenden Agrar-Unternechmen. Nach
der Wiedervereinigung hatten sich die LPGen bis zum
31.12.1991 eine neue Rechtsform zu geben oder waren aufzu-
l6sen. Im Zuge dieser Umgestaltung der LPGen zu eingetra-
genen Genossenschaften, GmbHs, Aktiengesellschafien oder
einzelbéuerlichen Betrieben wurden die meisten bisherigen
Mitarbeiter entlassen. Ein GroBteil wurde verrentet, einige fan-

' Als entlegen werden Lindliche Riume bezeichnet, wenn sie sich durch
diinne Besiedlung und emschwerte Zentrenemeichbarkeit auszeichnen. In
Deutschland gelten Gebiete mit unter 50 Einwohnern je km? als sehr dinn be-
siedelte Riume, mit weniger als 100 Einwohnern je km? als diinn besiedelte
Riume. (BBR 2005: 15 f.) Die Bewohner des Landkreises Uckemmark bend-
tigen im Durchschnitt 60 Minuten, um den niichstgelegenen zentralen Ort zu
erreichen, die Bewohner der Altmark gar 67 Minuten und die Ostfriesen im-
merhin noch 48 Minuten.

HUW 3/2012 121



CraupiA Neu

den in ihren erlernten Berufen neue Anstellungen, doch fiir et-
liche ehemalige LPG-Mitarbeiter bedeutete das Aus der LPG
auch das Aus der eigenen (erfolgreichen) beruflichen Lauf-
bahn. Arbeitsbeschaffungs- oder FortbildungsmaBnahmen un-
terbrachen fiir viele lediglich die anhaltende Langzeitarbeits-
losigkeit. Anders als nach dem zweiten Weltkrieg in
Westdeutschland boten der sekundire und tertidre Sektor nach
der Wende in Ostdeutschland nicht ausreichend neue berufli-
che Positionen, um die aus der Landwirtschaft ausgeschiede-
nen Personen auffangen zu konnen (Neu 2004). Gleichwohl
gelang es den meisten landwirtschaftlichen Betrieben in Ost-
deutschland in der subventionsgestiitzten Marktwirtschaft der
EU gut FuBl zu fassen und wirtschaftliche Erfolgsgeschichten
zu schreiben — ohne jedoch zum Motor fiir lindliche Ent-
wicklung zu werden. Denn die Entbettung der landwirtschafi-
lichen Produktion aus regionalen Kreisldufen ist lingst vollzo-
gen. So ist die landwirtschaftliche Produktion zwar noch an
naturrdumliche Standortbedingungen gekniipft, die Subventi-
onsgelder flieBen allerdings aus Briissel, die Ware wird nach
China verkauft und in transnationalen Untemehmen verar-
beitet. Die wenigsten Landbewohner konnen noch von diesen
globalisierten Entwicklungen profitieren. Gleichzeitig gerieten
andere Branchen ins Straucheln. Investoren blieben aus, For-
dergelder verpufften und Neugriindungen gerieten in die Insol-
venz. Hohe Arbeitslosenzahlen zwischen 20 und 25 Prozent
sind fiir die neuen Bundesldnder traurige Normalitéit geworden.

Erschwerend kommt hinzu, dass Ballungszentren im Osten
und vor allem im Stidwesten der Republik Arbeitsplitze bieten
und verstirkt junge Arbeitskrifte anziehen. Neben den gerin-
gen Geburtenzahlen verschirft der Wegzug der Jiingeren und
Hochqualifizierten die 6konomische Misere und ldsst die In-
novationsfihigkeit lindlicher Rdume sinken. Strukturschwache
landliche Regionen geraten folglich in einen Teufelskreis aus
Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Alterung, der wiederum
leere Staatskassen und einen Abbau an Infrastruktur nach sich
zieht und somit die soziookonomische Abkopplung der peri-
pheren landlichen Rdume von den wirtschaftsstarken Zentren
weiter vorantreibt (Keim 2006). Dieser dynamische Prozess
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Abkopplung, der
mit Funktions- und Machtverlusten fiir die betroffenen Riume
einhergeht, lasst sich als Peripherisierung beschreiben. Proble-
matisch ist zudem, dass Zukunftschancen fernab der wirt-
schaftlichen dominanten Ballungszentren fiir diese Teilrdume
nicht in Sicht sind und auch gar nicht mehr fiir moglich gehal-
ten werden. Nichtsdestotrotz nutzen ,,Raumpioniere™ (Matthie-
sen) vereinzelt diese (wirtschaftlichen) Brachen, um kiinstle-
risches oder okonomisches Neuland zu betreten. Doch
selbsttragende regionale Entwicklungen sind auch von diesen
Akteuren nicht zu erwarten. ,,Die Chancen fiir neue, im ,Schat-
ten’ der Entwicklungen stattfindende Nutzung gehen gegen
Null. Hier ist die lose Kopplung zu den prosperierenden Ent-
wicklungen gerissen®, schreibt Karl-Dieter Keim (2006: 5).
Und weiter: ,,Was in ohnedies diinn besiedelten Lindem wie
Skandinavien oder Kanada zur anerkannten Wirtschafis- und
Sozialgeschichte gehort, nimlich das weite Teile des Landes

122 HuW 3/2012

nahezu ohne Besiedlung und Nutzung verbleiben, geriit in
Gesellschaften wie Deutschland zu einer Provokation (...)."
(ebd.) Vielleicht ldsst sich noch einen Schritt weiter gehen: Die
okonomischen Abkopplungen und sozialstrukturellen Verwer-
fungen konnten zu einer Gefahr fiir den sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt der Gesellschaft werden.

2 Demografisierung politischer Entscheidungen

Die Frage nach dem sozialen und territorialen Zusammenhalt
unter den Bedingungen von divergierenden rdumlichen Ent-
wicklungen wird aber zumeist vermieden. Vielmehr werden
die Biirger darauf eingestimmt, dass die goldenen Zeiten, in
denen allen Teilrdiumen des Landes gleich gute infrastruktu-
relle Angebote zur Verfiigung standen, endgiiltig vorbei sind.
Unter Riickgriff auf demografische Argumente — weniger
Menschen brauchen weniger Infrastruktur — wird zudem ein
Paradigmenwechsel in Bezug auf den Umgang mit benachtei-
ligten Rdumen eingeleitet. So verkniipft der Brandenburger
Koalitionsvertrag von Oktober 2004 die zukiinftige Regional-
entwicklung ausdriicklich mit dem Demografischen Wandel
in den Regionen. Da der Demografische Wandel zu ,erhebli-
chen Disparititen zwischen verschiedenen Teilrdumen des
Landes® fiihre, seien die ,,landes- und regionalplanerischen
Grundlagen® daran anzupassen (Brandenburger Landtag
2004: 31). Auf einer Klausurtagung des SPD-Landesvorstan-
des erlduterte der Ministerprisident Mathias Platzeck, welche
politische Botschaft sich hinter dem biirokratisch formulierten
Satz verbirgt: ,,Gleichwertig ist nicht gleich. Wir haben zu
konstatieren, dass nicht in allen Dorfem gleich gefordert wer-
den kann.“ (Platzeck 2004a). Was ,,Gleichwertigkeit* jenseits
von Gleichheit meint, lieB er bis auf die lapidare Kommentie-
rung —, lingere Wege™ — offen (Platzeck 2004b: 18). Dieses
Beispiel zeigt, dass mit Rekurs auf die ,,schrumpfende Bevol-
kerung“ Schulen, Kindergirten, 6ffentlicher Nahverkehr oder
vergleichbare Erwerbschancen fiir nicht mehr herstellbar er-
klirt werden (Barlosius/Neu 2007).

Diese Demografisierung des Gesellschaftlichen — von der
Bevolkerungszusammensetzung wird auf die Gesellschaft,
ihre wirtschaftliche Zukunft, ihre politischen Maoglichkeiten
und kulturellen Leistungen geschlossen — verschleiert jedoch,
dass nicht der Bevilkerungsaufbau an sich schon, sondern vor
allem 6konomische und noch mehr politische Entscheidungen
iiber die Zukunft von Regionen entscheiden.

Dass Demografischer Wandel, diinne Besiedlung und Wirt-
schaftsschwiiche nicht automatisch zum Riickzug der Unter-
stiitzung fithren miissen, belegen Beispiele aus Nachbarlin-
dern. In Frankreich wird durchaus eine Dualitidt in der
regionalen Entwicklung anerkannt — die global agierenden
Zentren einerseits und der lindliche Raum andererseits. Es ist
gesellschaftlicher Konsens, dass die lindlichen Regionen
Transferzahlungen erhalten konnen, so lange die Zentren die
volkswirtschaftlichen Gewinne erzielen. Die Unterstiitzung
der entlegenen Regionen soll vor allem dazu dienen, die kul-
turellen Besonderheiten der Regionen zu bewahren und regio-
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nale Disparititen nicht zu groB werden zu lassen — im Interesse
der gesamten Nation (Davezies/Veltz 2006). Auch die skandi-
navischen Linder geben viel Geld aus, um ihre peripheren Re-
gionen an das allgemeine Wohlstandsniveau anzupassen, denn
»ganz Schweden soll leben* (Titel der schwedischen Dorfak-
tionsbewegung).

Die verinderte (regional)politische Ausrichtung lésst sich
durchaus als Indiz betrachten, dass der fiir die bundesrepubli-
kanische Gesellschaft so tragende Konsens der Gleichwertig-
keit der Lebensverhiltnisse (Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz) zu-
sehends zerbricht. Gleichwertigkeit soll fortan nicht mehr als
Angleichung der Lebensverhiltnisse verstanden werden. Dabei
wurde Jahrzehnte lang die Modernisierung des Lindlichen
und der Ausbau wohlfahrtsstaatlicher Leistungen — vor allem
in Form von Infrastruktur — eben mit Art. 72 Abs. 2 GG ge-
rechtfertigt. Lindliche Raume wurden folglich in der Bundes-
republik beispielsweise tiber einen Ausbau der Gymnasien, den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) oder die Telekom-
munikation an die modemen stidtischen Lebensverhiltnisse
herangefiihrt. In der Folge glichen sich Stadt und Land in
ihren Lebensbedingungen — nicht in ihrer Lebensfiihrung — im-
mer weiter an. Ganz dem Modemisierungsgedanken verpflich-
tet, sollten auch die neuen Bundeslinder nach der Wiederver-
einigung alsbald das Niveau der alten Bundeslidnder erreichen
(Barlosius 2006, 2007; Barlosius/Neu 2007). Nachdem zwar
ein umfangreicher Ausbau der technischen Infrastruktur in
den Jahren seit der Wiedervereinigung stattgefunden hat, eine
Angleichung der Lebensverhiltnisse der entlegenen lindlichen
Réume an stidtische Verhiltnisse aber in weite Ferne gerickt
ist, soll den neuen rdumlichen Disparititen nun mit der Forde-
rung von Zentren und ,,Leuchttiirmen® begegnet werden. Sie

sollen als (6konomische) Kraftspender fiir die angrenzenden
Regionen dienen. Mag dies fiir die lindlichen Raume in Ag-
glomerationsnihe gelten, so bleibt das Schicksal der entlege-
nen lindlichen Raume ungewiss. Bisweilen wird geraten, sie
doch einfach aufzugeben.

3 Wandel der Infrastruktur
und die Einschiitzung der Biirger

Waren die 1990er Jahre durchdrungen vom Mantra der ,,blii-
henden Landschaften®, so wird immer deutlicher, dass sich
die Angleichung der Lebensverhiltnisse, wenn tiberhaupt, an-
ders als erwartet vollziehen wird. Ein ,,immer mehr* und
,immer besser* fiir alle scheint in die ferne Vergangenheit zu
gehoren, vielmehr finden sich in Ost und West sehr dispers
verlaufende regionale Entwicklungen. Rdume mit wachsender
und schrumpfender Bevolkerung liegen immer hiufiger direkt
nebeneinander. Die Eifel beispielsweise grenzt unmittelbar an
die Ballungsrdume Bonn, K6ln und Aachen, dennoch finden
wir hier in vielen Gemeinden dhnliche Prozesse wie in lind-
lichen Raumen Ostdeutschlands. Arztemangel bedroht die me-
dizinische Versorgung der Landbevolkerung, kleine
Lebensmitteleinzelhindler haben lingst geschlossen, und Kin-
der legen weite Wege zur Schule zuriick. Selten wird jedoch
danach gefragt, was dieser Wandel der Infrastrukturausstat-
tung fiir die Bewohner dieser Regionen bedeutet.

Nihern wir uns dieser Frage iiber ein konkretes Fallbeispiel
aus dem ldndlichen Mecklenburg-Vorpommern (Neu et. al
2007). Die Gemeinde Galenbeck liegt am ostlichsten Zipfel
des Landkreises Mecklenburg-Strelitz fernab von Autobahnen
oder Bahnverbindungen. Es handelt sich um eine so genannte
GroBgemeinde, die im Jahr 2003 aus neun Orts-
teilen, die bis zu 15 Kilometern weit entfernt

bisher wenig erforschte Thema Daseinsvorsorge.

16627-8,39,95 €

Daseinsvorsorge aus Sicht der
Gesellschaftswissenschaften

Der Beitrag ist ein Nachdruck aus dem Buch ,,Daseinsvor-
sorge — eine gesellschaftswissenschaftliche Annaherung”
(Reihe: Demografischer Wandel — Hintergriinde und Her-
ausforderungen) mit freundlicher Genehmigung von der
Herausgeberin Claudia Neu und dem Verlag Springer VS.
In dem Buch, das sich v. a.an Lehrende und Studierende der Rechtswissenschaf-
ten, Geographie und Soziologie sowie an Politikerinnen und Politiker wendet,
betrachten die Autoren die Ursachen und Konsequenzen des Wandels der Da-
seinsvorsorge und fragen nach den groBeren gesellschaftlichen Zusammenhan-
gen wie dem Wandel des Wohlfahrtsstaates und der neuen Rolle der Biirger bei
der Leistungserbringung von Infrastruktur. Der Band ist 2009 erschienen und
bietet eine Zusammenschau verschiedener Disziplinen (Rechtswissenschaften,
Geographie, Sozologie) auf das aus gesellschaftswissenschaftlicher Perspektive

Daseinsvorsorge — eine gesellschaftswissenschaftliche Annaherung, Springer-
Programm VS Research, 2009, 222 S., broschierte Ausgabe ISBN 978-3-531-

voneinander liegen, entstanden ist. Galenbeck
weist auch im Vergleich zu anderen landlichen
Réumen in Mecklenburg-Vorpommern mit 16
Einwohnern/km? eine sehr geringe Besiedlungs-
dichte auf und entspricht ganz dem Typ der
schrumpfenden und altemden Gemeinde mit we-
nig Kindern und Jugendlichen sowie vielen
Hochbetagten. Ist die Landschaft auch durchaus
reizvoll, so liegt Galenbeck doch zu weit von
Mecklenburgs touristischen Anziehungspunkten
Ostsee und Mecklenburgischer Schweiz entfemt,
um nennenswerte touristische Potenziale zu be-
sitzen. Die Landwirtschaft spielt als Arbeitgeber
nach wie vor eine groBe Rolle, mit Ausnahme ei-
nes Seniorenpflegeheimes und wenigen Hand-
werksbetrieben sind Arbeitsplitze in der rund
1500 Einwohner zihlenden Gemeinde Mangel-
ware, sodass die Arbeitslosigkeit seit vielen Jah-
ren um 25 Prozent betrigt. Doch das Erschei-
nungsbild der Gemeinde ist keineswegs trostlos,
denn die Millionen Euro fiir den Aufbau Ost sind
durchaus in Galenbeck angekommen. Neu ge-
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teerte und ausgebaute StraBen wie aufwendig restaurierte Fas-
saden zeugen davon.

So sehr die technische Infrastruktur — mit Ausnahme der
Breitbandverbindungen — auch verbessert wurde, so wenig
blieb von der sozialen und kulturellen Infrastruktur erhalten.
Die letzte wohnortnahe Grundschule schloss 2006. AuBer an
einem Kiosk, der das Notigste anbietet, besteht keine Gelegen-
heit, sich mit den Dingen des alltiglichen Bedarfs zu versor-
gen, geschweige denn Bank- oder Postangelegenheiten zu er-
ledigen. Kein Sportverein, kein Spielplatz oder Jugendclub
bietet in der Freizeit Abwechslung. In den neun teilweise auf-
wendig restaurierten Kirchen wird, wenn tiberhaupt, nur noch
zu hohen Feiertagen Gottesdienst gehalten. Wer tiber keinen
PKW oder hilfsbereite Nachbarn verfiigt, hat keine Chance, in
die nichstgelegene groBere Stadt Neubrandenburg und schon
gar nicht in die Kreisstadt Neustrelitz zu gelangen. Der OPNV
ist fast ganz auf den Schiilerverkehr zusammengeschrumpft,
in den Ferienzeiten fihrt lediglich mittwochs frith ein Bus in
die Kleinstadt Friedland und mittags zuriick. Noch besucht ein
mobiler Arzt zweimal in der Woche die Gemeinde Galenbeck.
Doch was, wenn der Arzt altersbedingt seine Praxis schlieft?
Die Aussichten auf eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger
sind denkbar schlecht. Befragt nach der aktuellen Zufrieden-
heit mit dem Wohnumfeld und der Infrastrukturausstattung
schitzen die befragten Galenbecker Biirger? die Situation
durchaus realistisch ein. Da das Untersuchungsgebiet im Hin-
blick auf die technische Infrastruktur gut erschlossen ist, fielen
die Zufriedenheitswerte in diesem Bereich dementsprechend
hoch aus (Tabelle 1). Auch der Ausbau der StraBen und die
Wasserver- und -entsorgung wurde als sehr zufriedenstellend
erlebt. Einzig das Fehlen schneller Intemetzuginge im gesam-
ten Gemeindegebiet gab gelegentlich in Gesprichen Anlass zu
Klagen. Uber die Attraktivitit des Wohnumfeldes (naturnahes
Wohnen) und des Dorfbildes sowie die unmittelbare Nachbar-
schaft duBerte sich die Mehrheit der befragten Galenbecker
ebenso positiv. Ganz anders fiel dagegen die Beurteilung der
sozialen und kulturellen Infrastruk tur aus. Mit dem Freizeitan-
gebot in der Gemeinde, der Schulversorgung und dem gastro-
nomischen Angebot zeigten sich die Befragten deutlich unzu-
frieden. Die hochsten Unzufriedenheitswerte wurden
allerdings fiir die Anbindung an den OPNV vergeben. Im Hin-
blick auf einzelne Teilgruppen der Galenbecker Bevolkerung
wurde deutlich, dass die Jingeren, die Aktiven und die Er-
werbstitigen — die Leistungstriger der Gemeinde — ihr Wohn-
umfeld als weniger zufrieden stellend erlebten und sich zu pri-
vaten Dienstleistungen und Freizeitangeboten signifikant
unzufriedener duBerten.

In direkter Weise komrespondieren die zuvor geduBerten
(Un-)Zufriedenheiten mit den fiir die Zukunft wahrgenomme-

2 Im September 2006 befragten 21 studentische Teilnehmer des Forschungs-
praktikums , Engagement an der Peripherie™ der Universitit Rostock in kom-
binierten Haushalts-Personen-Interviews 222 private Haushalte der
Gemeinde. Dies entspricht rund 40 Prozent der Galenbecker Haushalte.
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zusf::;cn unzuffieden weil nicht
Nachbarscha 9 % 5% 3%
)*:;f:’;:’“mg 85 % 12% 3%
fushudss 84 % 15 % 1%
Aafuﬁ’z"u‘;mxf 81 % 17% 2%
xmif'::i‘:‘ % 19 % 2%
Bankfilialen 75 % 17% 8%
Offentliche Sicherheit 74 % 19 % 8%
?gﬂ:ﬁ;ﬂn e | % 17% 10%
Postfilialen 7 % %% 6%
Seniorenbetreuung 56 % 14 % 30%
Einkaufsmdglichkeiten 4% 45% 1%
fm‘:;::mmg 3% % % 10%
(ﬁ:;rm“)”g a1% 18% 40%
m:;z;“i““ 0% 7% 13%
Freizeitangebote B% 57 % 10%
Schulversorgung 31 % 2% 37T %
Xg;i’,‘mbi"d""g’ 26 % 58 % 16%

Tab. 1: Zufriedenheit mit Infrastruktur und Wohnumfeld in der
Gemeinde Galenbeck, Quelle: eigene Erhebung, n =220

(Aufgrund der Rundung der Zaheln engibt die Addition nicht immer 100 %;
Anm. d HuW-Redaktion)

nen Infrastruk turbedarfen (Abbildung 1). Mit groBem Abstand
wurde von beinahe der Hilfte der Befragten beim OPNV der
dringlichste Handlungsbedarf gesehen. Gut ein Drittel der be-
fragten Haushalte sah an zweiter und dritter Stelle die Notwen-
digkeit, mehr Einkaufsmoglichkeiten und Freizeitangebote zu
schaffen. Die Sorge um die zukiinftige Gesundheitsversorgung
spiegelte sich bereits in Platz 4 auf der Dringlichkeitsliste wi-
der. Selbst wenn augenblicklich die drztliche Versorgung in der
Gemeinde noch gesichert ist, so steht den Biirgem die Zukunft
ohne Arzt bereits deutlich vor Augen. Auf Grund der zuneh-
mend alternden Bevolkerung in der Gemeinde wird die aktuell
vorhandene seniorengerechte Infrastruktur nicht als ausrei-
chend angesehen. Dass die technische Infrastruktur, wenn
auch nicht weiter ausgebaut, so doch kostenintensiv erhalten
werden muss, ist vielen Biirgern tiberaus bewusst. Der Wunsch
nach dem Ausbau von Gaststitten und Dorfkneipen besaB fiir
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OPNV
Einkaufsmoglichkeiten
Freizetangebote
arztiche Versorgung
Seniorenbetreuung
Straenbau
gasironomische Angebolte
Schulangebot
offentliche Sicherheit
Kinderbetreuung

Puos filiale

handw. DL
Bankfilialen

=1 4 Aushohlung des offentlichen Lebens
Begleitet wird der Prozess der Aushohlung des
offentlichen Lebens in Galenbeck durch den
Verlust an kommunalem Gemeinschaftsgefiihl
und biirgerschaftlichem Engagement. So ver-
wundert es nicht, dass nur rund ein Drittel der
Galenbecker Biirger biirgerschaftlich aktiv ist.
Im Vergleich dazu beteiligen sich nach Anga-
ben des Freiwilligensurvey 2004 gut Zweidrit-
tel der Bundesbiirger ab 14 Jahren am o6ffent-
lichen Leben (Gensicke, Picot, Geiss 2006).
Nach eigenen Angaben sind es vorallem ,,feh-
lende Zeit“, ,,gesundheitliche Probleme/hohes

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 5S0%

Alter* oder aber ,,mangelnde Motivation* und

Abb. 1: Wahrgenommener Bedarf an lokalen Dienstleistungen und Infrastruktur
Quelle: eigene Erhebung. Frage: Welche der folgenden Bereiche sollten Threr Meinung
nach in den kommenden Jahren verstirkt angeboten werden? Nennen Sie die drei

wichtigsten in absteigender Reihenfolge (1 -3)!

knapp ein Fiinfiel der Befragten hohe Prioritit. Erstan zehnter
Stelle sahen die Befragten Handlungsbedarf fiir weitere Schul-
angebote und an zwolfter Stelle fiir ein Mehr an Kinderbetreu-
ungsangeboten. Die demografische Realitit ist bereits in Ga-
lenbeck angekommen, wo keine Kinder mehr sind, wird auch
weniger Handlungsbedarf fiir sie gesehen. Die Prisenz der Po-
lizei konnte sich fiir 16 Prozent der Befragten erhohen. Eine
Erweiterung der Post- oder Bankfilialen sowie das Angebot an
handwerklichen Dienstleistungen wurde nur von sehr wenigen
Befragten (3 — 6 Prozent) priferiert.

Der in den vergangenen Jahren erfolgte Ausbau der tech-
nischen Infrastruktur wird von den befragten Galenbecker
Biirgem durchaus als (sehr) positiv wahrgenommen. In glei-
chem MaBe wird der Verlust der wohnortnahen sozialen Infra-
struktur als EinbuBe an Lebensqualitit und Gemeinschaft ver-
zeichnet.? Entsprechend sehen die Biirger in diesen Bereichen
auch besonderen politischen Handlungsbedarf.

Die Ergebnisse aus Galenbeck liefern einmal mehr Hin-
weise darauf, dass trotz eines Ausbaus an technischer Infra-
struktur die erwarteten Integrationsleistungen (in den Arbeits-
markt, Anschluss an die wirtschaftliche Entwicklung) nicht
mehr zwangsldufig erfolgen miissen. Vielmehr wird deutlich,
dass mit dem Abbau sozialer und kultureller Infrastruktur
eine Aushohlung des offentlichen Lebens vorangetrieben wird.
Postamter, Schulen und Polizeistationen sind stets mehr als ge-
baute Infrastruktur, sie sind soziale Orte, an denen Staatlichkeit
reprisentiert wird und Offentlichkeit stattfindet. Wie wird
Staatlichkeit durchgesetzt und erfahren, wenn keine Polizei-
station mehr weit und breit ist, wenn Parteien mangels Kan-
didaten nicht mehrin den Wahlkampf ziehen oder Wahlurnen
erst gar nicht mehr aufgestellt werden?

3 Die Bevilkerungsumfrage , Perspektive Deutschland weist ebenfalls dar-
auf hin, dass die Lebensqualitiit in lindlichen Riéumen Ostdeutschlands be-
sonders schlecht bewertet wird (BBR 2005: 6).

,fehlende Angebote™, die eine 6ffentliche Mit-
wirkung behindern. Werden die sozialstruktu-
rellen Merkmale der Befragten mit in die Ana-
lyse einbezogen, so fillt auf, dass neben den
klassischen GroBen Erwerbsarbeit und hoherer
Bildungsabschluss vor allem das Zusammenleben mit minde-
stens einer aktiven Person im Haushalt von entscheidender Be-
deutung fiir das eigene Engagement ist. Dariiber hinaus hat
auch die Wohndauer einen positiven Einfluss auf 6ffentliche
Betitigung. Erst kiirzlich Zugezogene sind demnach in Galen-
beck weniger oft aktiv. In der Konsequenz bedeutet dies, dass
sich vor allem besser ausgebildete, beruflich und sozial gut
eingebundene Menschen in Galenbeck aktiv am offentlichen
Leben beteiligen. Alle anderen haben lingst den Riickzug ins
Private angetreten.

Die Galenbecker Gemeinde stellt in dieser Hinsicht keinen
Einzelfall dar. Auch das Freiwilligensurvey 2004 gibt Hin-
weise darauf, dass das biirgerschaftliche Engagement in den
landlichen Regionen Ostdeutschlands deutlich geringer ausge-
prégt ist als im lindlichen Raum Westdeutschlands. Im Westen
sind 41 Prozent der Bevolkerung in Orten liandlicher Gebiete
mit unter 20.000 Einwohnem freiwillig aktiv, im lindlichen
Raum Ostdeutschlands sind es hingegen nur 32 Prozent (Gen-
sicke et al. 2009: 78). Auch weist Loic Wacquant (2006: 55)
in seinen Studien zu US-amerikanischen Ghettos darauf hin,
dass ein enger Zusammenhang zwischen Peripherisierung
und schwindenden Selbstorganisationskriften besteht. Mit-
gliedschaften in formalen Organisationen (politische Parteien,
Biirgerinitiativen oder Sportvereine) werden seltener, gar nicht
offentlich aktiv zu sein, wird hingegen immer héufiger. Auch
Gottesdienste werden deutlich weniger besucht oder Kontakte
zu Nachbarn gepflegt. Wacquant kommt zu dem Urteil, dass
,,das Ghetto im Zuge seiner wachsenden 6konomischen Mar-
ginalisierung viel von seiner urspriinglichen organisatorischen
Stirke eingebiiBit hat (u. a. iber den fast vollstindigen Verlust
von ,Kanzel und Presse’ als kollektive Akteure) und dass
seine Bewohner und deren Aktivititen nicht mehr iiber einen
geschiitzten und relativ autonomen sozialen Raum verfiigen,
der frither einmal den Aufbau von Parallelstrukturen zu den In-
stitutionen der sie umgebenden Gesellschaft und die Bereitstel-
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lung minimaler Grundressourcen fiir den sozialen Aufstieg
(...)ermoglicht hat (ebd.: 42). Peripherisierung geht demnach
fiir die Bewohner dieser Regionen oder Stadtteile auch mit ei-
nem Verlust an (hilfreichen) sozialen Kontakten und sozialem
Kapital einher.

Ohne den Vergleich zu US-amerikanischen Ghettos iiber-
strapazieren zu wollen, lésst sich auch in Galenbeck gut beob-
achten, wie biirgerschaftliches Engagement unter den Bedin-
gungen von wirtschaftlicher Strukturkrise, fehlendem
Nachwuchs und rasant voranschreitender Alterung unter Druck
gerit. Fehlen einerseits Junge und Erwerbstitige und anderseits
offentliche Riaume wie Schulgebiude, Sportstitten oder War-
tehallen — eine ,,Sphiire der zum Publikum versammelten Pri-
vatleute™ (Habermas) —, in der die 6ffentliche Meinung verhan-
delt werden kann, so ist die Zivilgesellschaft ernsthaft in
Gefahr. Ergibt sich keine Gelegenheit mehr— sei es im Ort, im
Haushalt oder im Beruf — auf biirgerschaftlich Engagierte zu
treffen, so sinkt die Wahrscheinlichkeit selbst aktiv zu werden.

5 Daseinsvorsorge — eine Aufgabe fiir Biirger?

Der Wandel des Wohlfahrtsstaates wird augenblicklich breit
diskutiert, ohne dass bereits klar ist, wie genau dieser Wandel
sich vollziehen wird oder zu bewiltigen ist. Die Finanzknapp-
heit der offentlichen Kassen — auch in Folge des zu lange un-
beachteten Demographischen Wandels — forciert einerseits
die Privatisierung ehemals staatlicher Bereiche der Daseinsvor-
sorge wie Post oder Wasserversorgung und -entsorgung, ande-
rerseits den Abbau oder die SchlieBung offentlicher Infra-
struktur in schrumpfenden Riumen. Bietet Privatisierung
zumeist die Moglichkeit flexibler und preisgiinstiger Angebote
fiir die Konsumenten, so birgt sie zeitgleich die Gefahr des An-
gebotsriickzugs bei zu wenigen oder nicht ausreichend kauf-
kriftigen Kunden. Die Diskussion um die Breitbandanschliisse
in lindlichen Rdumen zeugt von diesem Di-
lemma. Die Frage um die zukiinftige Gestal-

sich darum, wenn der Miilleimer auf der StraBe nicht mehr ge-
leert wird oder kein Winterdienst mehr kommt? Wer kauft in
fiinfzehn Jahren fiir die Senioren ein, deren Kinderund Enkel-
kinder ldangst nicht mehr in der Region leben und auch der
letzte mobile Hindler aufgegeben hat? Kénnen und wollen die
Biirger diese Aufgaben iibernechmen?

Wollen sich die Galenbecker Biirger tiberhaupt fiir die Belange
der Gemeinde einsetzen, die tiber das klassische biirgerschaft-
liche Engagement (mit seinen Schwerpunkten auf Sport, Spiel
und Entspannung) hinausgehen? Wenn ja, wo sehen sie ihre
(Einsatz-)Maoglichkeiten?

Angesichts des geringen biirgerschaftlichen Engagements
in der Gemeinde ist es fast erstaunlich, dass mehr als zwei Drit-
tel der Befragten sich durchaus vorstellen konnten, sich mehr
fiir die Belange der Gemeinde einzusetzen (Abbildung 2).
Besonders die eher zupackenden Titigkeiten wie Pflege von
offentlichen Plitzen oder das Organisieren von Festen fanden
dabei Anklang. Auch Fahrdienste fiir Senioren anzubieten,
war fiir viele denkbar. Pflege von bediirftigen Nachbarn wird
bereits heute vielfach in Galenbeck praktiziert, sodass in die-
sem Bereich eine hohe Bereitschaft zu verzeichnen war. Die
direkte Mitarbeit im Seniorenheim, Kindergarten und in der
Schule verlor schon deutlich an Attraktivitit. Politisch aktiv zu
werden oder die kommunale Verwaltung bei der Antragstel-
lung von Fordermittel zu unterstiitzen, kam nur noch fiir fiinf
beziehungsweise drei Prozent der Haushalte in Frage. Beim
Aufbau einer privaten Schule mitzuwirken, war sogar fiir nur
zwei Prozent vorstellbar.

Trotz der beachtlichen Bereitschaft der Biirger sich auch fiir
kommunale Belange einzusetzen, wurde in den Interviews
vielfach betont, dass der Einsatz fiir die Kommune nur fallbe-
zogen betrachtet und eine Institutionalisierung dieser ,,Arbei-
ten* nicht gewiinscht wird. Aus diesen AuBerungen lisst sich
fiir die zukiinftige Gestaltung der Daseinsvorsorge durchaus

tung der Daseinsvorsorge gipfelt in der Uber-
legung, wie territorialer Zusammenhalt unter
den Bedingungen von Wachstum und
Schrumpfung gesichert werden kann. Welche
Aufgaben hat der Staat zukiinftig noch in Ei-
genregie zu erbringen, welche Aufgaben kon-
nen an private Anbieter abgegeben werden und
wo ist eine Kooperation mit den Biirgern mog-
lich?

Am letztgenannten Punkt — Daseinsvor-
sorge durch biirgerschaftliches Engagement —
kniipft noch einmal die Galenbeck-Studie an.
Hintergrund der Uberegungen war, dass der
Ruf nach dem aktiven Biirger umso lauter wird,
je mehr sich der Staat aus der Daseinsvorsorge
in entlegenen lindlichen Rdumen zurickzieht.
Und in der Tat stellt sich die Frage: Wer fihrt
zukiinftig die immobilen Senioren ohne Ange-
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Pflege Nachbarn
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Abb. 2: Engagement fiir die Gemeinde, Quelle: eigene Erhebung
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schlieBen, dass das kommunale Engagement der Biirger ma-
ximal als Ergdnzung zur staatlichen Leistungserbringung ,,zum
Einsatz* kommen kann, nachhaltige Infrastrukturldésungen
lassen sich daraus aber nicht ableiten.

Diese Ergebnisse der Galenbeck-Studie offenbaren einen
neuralgischen Punkt. Die vielfach angemahnte Ausweitung
des biirgerschaftlichen Engagements stoBt vor allem aus einem
Grund an seine Grenzen: Das gewohnte Grundverstindnis
vom sorgenden Wohlfahrtsstaat wird an dieser Stelle beriihrt
(Vogel 2007). Denn die verstirkte Inpflichtnahme der Biirger
steht hdufig im Gegensatz zum bisherigen Verstindnis von Da-
seinsvorsorge, demzufolge Daseinsvorsorge vor allem in der
Verantwortlichkeit des Staates liegt und somit den Biirgem
keine aktive Rolle bei der Leistungserbringung zukommt
(Kersten 2005). Mogen die Biirger den Ruf nach dem ,aktiven
Biirger” wohl horen, bereitwillig folgen wollen sie ihm ver-
mutlich aber nicht. Einerseits ist es schwer vermittelbar, wieso
Biirger nun in Eigenarbeit Leistungen erbringen sollen, fiir die
sie Steuern und Abgaben zahlen (Sanierung von Schulgebiu-
den, Miillentsorgung an dffentlichen Plitzen). Andererseits ga-
ben die Interviews klare Hinweise darauf, dass viele Biirger
sich nicht in der Pflicht sehen, da ihrer Ansicht nach offentli-
che Aufgaben wie Gebiudesanierung oder Betreuung von
Schiilern in der Schule hoheitliche Aufgaben sind. Berthold
Vogel (2007) weist dariiber hinaus daraufhin, dass der Wandel
des Wohlfahrtsstaates vor allem fiir die Mittelschicht mit Sta-
tusunsicherheiten und Abstiegsdngsten verbunden ist und dass
gerade dort besonderer Bedarf fiir daseinsvorsorgende und sta-
tussichernde staatliche Leistungen reklamiert wird — ein frei-
williger Verzicht auf diese Leistungen also nicht zu erwarten
1St

Dies bedeutet aber nun, wenn Biirger in Zukunft nicht
bloB als Ausfallbiirge fiir fehlende 6ffentliche Infrastruktur
zum Einsatz kommen sollen, dass es unerlisslich sein wird,
den Biirgern einen Gewinn ihrer verstirkten Aktivititen zum
Wohl der Gemeinschaft in Aussicht zu stellen. Es geht also
um ein Mehr an finanziellen Spielrdumen und Entscheidungs-
kompetenzen fiir die Biirger. Mitwirkung darf sich nicht allein
auf das,,Abnicken™ bereits bestehender Planungen beschrin-
ken, sondern muss verantwortungsvolle Entscheidungs- und
Umsetzungsmoglichkeiten in die Hinde der Biirger iiberge-
ben. Diese Schritte erfordern aber, dass von staatlicher Seite
auch Rechtsformen bereitgestellt werden, die eine aktive Mit-
wirkung bei der Erbringung bisher iiberwiegend von 6ffentli-
cher Hand bereitgestellter Leistungen ermoglichen (zum
Beispiel im OPNV, bei der Gesundheitsversorgung) (Kersten
2007: 313). Wird nicht dariiber nachgedacht werden, wie ein
neues Zusammenspiel zwischen staatlicher Verwaltung,
Markt und Zivilgesellschaft zur Aufrechterhaltung der Da-
seinsvorsorge aussehen sollte, welche Flexibilisierungsmog-
lichkeiten und wo die Mitwirkungsspielrdume fiir Biirger
bestehen, wird die Zukunft der Daseinsvorsorge in peripheren
Ridumen weiterhin allein durch SchlieBungen und zuneh-
mende Unterversorgung bestimmt sein. Der das politische
Handeln so lange leitende Gedanke, dass Infrastrukturen so-

ziale und territoriale Integrationsleistungen zu erbringen
haben (van Laak 1999, van Laak 2006), spielt dann keine
Rolle mehr.

6 Territoriale Ungleichheit und Daseinsvorsorge

Die wirtschaftlichen und demografischen Verinderungen ha-
ben in den vergangenen Jahren zu deutlichen regionalen Dis-
parititen gefiihrt, in deren Gefolge eine neue soziale Frage
nach ,der Exklusion von Menschen, Gruppen und Regionen®
(Kersten 2007: 311) aufscheint. Aktuell stellt sich diese Frage
mit besonderer Hirte in den peripheren lindlichen Raumen
Ostdeutschlands, doch ldngst sind auch ldndliche Riume im
Westen und ganze Stadtviertel von Peripherisierungsprozessen
betroffen.

Fiir die Bewohner dieser peripheren Riaume hat sich die un-
ausgesprochene VerheiBung des Infrastrukturausbaus — Anglei-
chung und Integration — nur sehr bedingt erfiillt. Zwar ist der
Standard zum Beispiel der Verkehrsinfrastruktur auf hohem
Niveau, doch unabhingig davon finden wirtschaftliche Ent-
wicklungen anderenorts statt. Auch das Dorfbild hat sich dank
groBziigiger EU-Forderung wesentlich gebessert, und doch ge-
hen die Jungen weg. Zeitgleich werden in Folge sinkender Be-
volkerungszahlen, leerer 6ffentlicher Kassen soziale und kul-
turelle Infrastruktur abgebaut und ausgediinnt.

Die Frage bleibt: Wie ist mit den rdumlichen Disparititen
umzugehen und wie die zukiinftige Daseinsvorsorge unter
den Bedingungen von Wachstum und Schrumpfung zu gestal-
ten?

Gerne wird zurzeit auf die Notwendigkeit der Einfithrung
von Mindeststandards hingewiesen (exemplarisch Strubelt
2006). Die Festlegung von Mindeststandards in der Infra-
strukturausstattung erlauben zwar einerseits das Festhalten
am Gleichwertigkeitsprinzip (fiir alle Landesteile mindestens
gleich wenig), andererseits beantwortet sie aber nicht die
Frage nach den Zugangs- und Teilhabechancen der Bewohner
abgekoppelter Regionen am gesellschaftlichen Leben.

Die wenigen Schilderungen aus der Gemeinde Galenbeck
erlauben es, von sozialstrukturellen Folgen zu sprechen, die
sich als territoriale Ungleichheit beschreiben lassen (Neu
2006). Denn fiir viele Bewohner haben sich die Zugangs-
und Teilhabemoglichkeiten im Hinblick auf OPNV, Versor-
gung mit Giitern des tiglichen Bedarfs oder Freizeit- und
Kommunikationsmoglichkeiten bereits deutlich eingeschrinkt.
Und es ist auch nicht so, dass den Biirgern die Lage nicht be-
wusst wire, denn der Riickbau der Infrastruktur wird als deut-
liche EinbuBe in der Lebensqualitit erfahren. So tritt neben
dem Mangel an Arbeitsplitzen ein Mangel an Lebensqualitit,
der diese peripheren Raume weiter schwiicht. Langst haben
alle, die anderswo Optionen auf eine bessere Zukunft sehen,
diese Regionen verlassen. Die Alten und sozial Benachteilig-
ten finden aber nirgends einen anderen Platz, sie bleiben auf
ihren Ort verwiesen.

Im Hinblick auf eine zukunfisfihige Gestaltung der Daseins-
vorsorge konnte es hilfreich sein, sich von dem Gedanken der
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Mindeststandards zu l6sen und den alten Leitgedanken der so-
zialen und territorialen Integration iiber Infrastrukturen neu zu
beleben. Also nicht die Frage ,,wie wenig darf’s denn sein® ist
entscheidend, sondern wie kann Zugang und Teilhabe zu er-
strebenswerten Giitem und Dienstleistungen wie Bildung und
Gesundheit fiir annéhernd alle Menschen organisiert werden
—unabhiingig von ihrem Wohnort. Dann ist es nicht zwanghaft
notwendig, gleiche Lebensverhiltnisse herzustellen, sondern
Integration iiber Teilhabe zu gewihrleisten. Die Organisation
der Daseinsvorsorge braucht flexible Losungen, die vor allem
an den Bedarfen der Biirger ausgerichtet sind. Wer diese Lei-
stungen zukiinftig zu erbringen hat und wie, wird Teil eines
(langen und harten) Aushandlungsprozesses sein. Der soziale
und territoriale Zusammenhalt der Bundesrepublik konnte auf
diese Weise aber gestirkt und gesichert werden.
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