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Lange Linien der wirtschaftlichen
Bildung und Beratung privater
Haushalte in der Bundesrepublik

In einer Welt standigen Wandels erfordert die Begleitung der privaten Haushalte und Familien auf Wegen der
wirtschaftlichen und finanziellen Bildung und Beratung vor allem einen langen Atem. Der Autor sieht seinen Beitrag
weniger als einen haushaltswissenschaftlichen, denn als einen historischen: ,, Ein Beitrag, der das Engagement der
Deutschen Gesellschaft fiir Hauswirtschaft (dgh) zu Fragen der wirtschafilichen Bildung und Beratung iiber Jahrzehnte
nachzeichnet. Eine solche Nachzeichnung liegt bisher nicht vor und kann eigentlich auch nur von Mitspielern vorgenommen
werden, die an der Entwicklung beteiligt waren.” Frank Bertsch, Mitglied der dgh, ist zweifellos ein solcher Mitspieler. —
Der Beitrag beruht auf einem Referat wahrend der Fachtagung am 07.03.2014 des dgh-Fachausschusses Beratung fiir

Haushalt und Verbrauch (s. Seite 58 in dieser Ausgabe).

1 Rahmenbedingungen des Zivilisationsprozesses

Gesellschaft im Wandel

as wandelt sich? Die gesamte Gesellschaft! Man kann

\ ’s / sich die Gesamtgesellschaft als eine Aggregierung
von Ebenen und Strukturen vorstellen. Auch als ein

Aggregat (mehrgliedriges Ganzes) soziookonomischer und so-
ziokultureller Mikro-, Meso- und Makrosysteme. Im Ergebnis
als ein komplex strukturiertes evolutiondres Gesamtsystem.

Der Soziologe Amin Nassehi dagegen sieht eine , funk-
tionale Differenzierung™ der Moderne. Die ,zentralen Instan-
zen der Gesellschaft” wie z. B. die Politik, die Marktwirtschaft
und die Zivilgesellschaft, oder die Kultur, das Recht und die
Bildung, entwickelten unterschiedliche inteme Logiken. Es sei
»--. die Grunderfahrung der Moderne, dass sich die Zentralin-
stanzen der Gesellschaft voneinander weg bewegen.” Die un-
terschiedlichen Teile fiigten sich nicht mehr zusammen. Die
Moderne erfebe sich deshalb als Krise (Nassehi 2012).

Wenn sich ,zentrale Instanzen der Gesellschaft” ausein-
ander bewegen, ist dies auch eine Folge der Dynamik des oko-
nomischen und okologischen, des sozialen und politischen
Transformationsprozesses. Hier stellt sich die Frage nach der
Fahigkeit ,,zentraler Instanzen®, inmitten dynamischer Ver-
anderungen ihre ,Logiken* zu koordinieren und Losungen in
Zusammenhingen zu entwickeln. Die Steuerungsfihigkeit
,zentraler Instanzen®™ bleibt in den Verdndemngsprozessen
erkennbar zuriick. Auf vielen Feldern ist ein Ringen um Hand-
lungsfihigkeit zu beobachten. Auch auf Feldern der Bildung
und Beratung.

In einer optimistischen Grundhaltung kann man Mikro-,
Meso- und Makrostrukturen — also beispielsweise private Haus-
halte, freie Triger und Marktwirtschaft — durchaus als Struk-
turen mit unterschiedlichen Funktionen, Logiken und Orga-
nisationsprinzipien verstehen, die sich wechselseitig beein-

flussen, aber auch deutlich voneinander unterscheiden, kurz:
die gar nicht zu einem Ganzen aggregiert werden miissen (gar
nicht aggregierbar sind), vielmehr in ihrer pluralen Ausprigung
nebeneinanderstehen und wirken. In dieser Sicht kime es dann
darauf an, die spezifischen Aufgaben und Rollen, Potenziale
und Regelungskompetenzen von eigenstindigen Strukturen zu
identifizieren, diese auf- und auszubauen und zu fordem.

Globalisierung und Transformation

Globalisierungs- und Transformationsprozesse nehmen auf
die Art und Weise der privaten Lebensfilhrung und Lei-
stungserbringung der Haushalte, auf die Chancen und Risiken
der sozialen Teilhabe entscheidenden Einfluss.

Globalisierang meint nicht nur wirtschaftliche Globali-
sierung, nicht nur Wechselwirkungen und Abhiangigkeiten in-
nerhalb der Weltwirtschaft, mit einer beispiellosen Vernetzung
von Systemen (etwa bezogen auf Wihrungen und Finanz-
markte, Kommunikation und Verkehrslogistik), — meint viel-
mehrauch die Erfahrung der Welt als ein Ganzes, hinsichtlich
Klimawandel und Ressourcenknappheit, bezogen auf Sicher-
heitsbediirfnisse oder Wertehaltungen.

Transformation meint 6konomische, 6kologische und ge-
sellschaftliche Verinderung, etwa den Wandel der Gesell-
schaft, wie er sich in der Auflésung oder Differenzierung von
Milieus, in der Entstechung von Bildungsarmut und wirt-
schafilicher Armut, in Prozessen der Individualisierung und
Pluralisierung und in der Ausdifferenzierung von Lebens-
und Haushaltsstilen zeigt. Bildung und Beratung werden sich
auf die Verinderungsprozesse einzustellen haben.

Kondratieff-Zyklen

Esist, als wenn eine neue Zeit herauf zoge. Okonomen gehen
davon aus, dass im europdischen Zivilisationsprozess der
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4. Kondratieff-Zyklus gerade ausgelaufen ist. Kondratieff-
Zyklen sind seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert eine Folge
langwelliger Zyklen mit immer neuen Schiilben an wissen-
schaftlich-technisch-wirtschaftlichen Innovationen — und mit
Verdinderungen der sozialen-gesellschaftlichen-politischen
Ordnungen. Sie dauern stets mehrere Jahrzehnte.

Der 4. Kondratieff-Zyklus begann mit dem Kriegsende
1945. Es folgten die beriihmten ,,30 glorreichen Jahre®. Auf-
baujahre. Mitden beiden Erdolkrisen in den 70er-Jahren tiber-
schritt der Zyklus seinen Hohepunkt. In den 80er-Jahren ent-
stand Arbeitslosigkeit. Manche sehen das Ende des alten und
den Beginn eines neuen Zyklus im Jahr 1990 mit dem Ende
des Ost-West-Konflikts. Andere sehen das Ende des alten Zy-
klus erst mit der Finanzmarktkrise der letzten Jahre gekommen
(Bertsch 2012).

Der Zivilisationsprozess befindet sich zweifellos in einer
dynamischen, labilen und kritischen Phase. Fiir die humane
Entwicklung der Gesellschaft haben Fahigkeiten der Selbst-
organisation der privaten Haushalte und begleitende Rege-
lungskompetenzen der intermedidren Triger mehr denn je
eine konstituierende Bedeutung. Die Bereitstellung von Re-
ferenzdaten und Referenzbudgets durch die Deutsche Gesell-
schaft fiir Hauswirtschaft (dgh) passt sehr gut in die Uber-
gangssituation des Zivilisationsprozesses (PreuBe/Bodeker/
Biirkin/Dorru. a 2013).

2 Operative Fahigkeiten der Bildung und Beratung

Die Entwicklung von Referenzdaten und Referenzbudgets als
Vergleichs- und OrentiemingsgroBen der wirtschaftlichen und
finanziellen Haushaltsfithrung hat einen langen Vorlauf, in den
die dgh immer wieder stark involviert ist.

Soziale Schuldnerberatung

Ein erster groBer Beratungsschub erfolgte mit der Innovation
der sozialen Schuldnerberatung. In den 80er-Jahren erlahmten
nach einem langen Wirtschafisaufschwung die wirtschaftli-
chen Krifte. Es entstand Arbeitslosigkeit. Lohne und Ein-
kommen begannen auseinanderzudriften. Es wurden Prozesse
der wirtschaftlichen Verarmung ausgelost (Korczak 2009).
LHImmer hiufiger” — erinnert sich Marius Stark — ,mussten in
der sozialen Beratung auf materielle, wirtschaftliche und
rechtliche Fragestellungen Antworten gegeben werden.” Die
Beratung hoch Verschuldeter und Uberschuldeter wurde
. ... 2unehmend zu einer generellen Aufgabe in der Sozialen
Arbeit* (Stark 2012). Reaktionen erfolgten vor allem im Rah-
men der Arbeit der Wohlfahrtsverbinde. Die staatliche Poli-
tik sah Verammung und Uberschuldung lange als Randpro-
bleme. Mitte der 80er-Jahre begann sich Schuldnerberatung als
ein selbststindiger Handlungsansatz herauszubilden, entstan-
den die ersten Schuldnerberatungsstellen. In den 90er-Jahren
ereignete sich ein Entwicklungsschub, der in der Einfithrung
des Verbraucherinsolvenzverfahrens gipfelte. Heute gibt es in
der Bundesrepublik etwa 1000 Schuldnerberatungsstellen.
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Bereits in der Frithphase der Schuldnerberatung tauchte die

Budgetberatung* als ein wesentlicher Aktionsparameter auf.

Werner Just kennzeichnete die Beratungsaufgaben als:

LExistenzsicherung

Schuldenregulierung

Budgetberatung

Schuldnerschutz

Psychosoziale Hilfen

Hilfen zur Uberwindung der materiellen Notlage und (der)

Wirkungen der Uberschuldung* (Just 2012)
Verbraucherinsolvenzberatung erginzte dieses Konzept.
Schuldnerberatung erfolgt heute datengestiitzt. Schuld-

nerberatungsprogramme (z. B. Cawin) nehmen auch alle Ein-

nahmen und Ausgaben eines Uberschuldeten auf, die sowohl

fiir die Einschdtzung der Liquiditit wie fiir die Budgetberatung

von Bedeutung sind. Ein Vergleich mit mittleren empirischen

Referenzbudgets fiir unterschiedliche Haushaltstypen kann

dabei hilfreich sein (zumal Uberschuldung in allen Einkom-

mensschichten vorkommt).

Praventive Einkommens- und Budgetberatung

In Fragen der Budgetberatung trat die dgh vor 20 Jahren mit
dem innovativen Pilotprojekt der , Einkommens- und Bud-
getberatung fiir Familien in der Hansestadt Rostock (eibe)* auf
den Plan. eibe war ein Pilotprojekt des Bundes und des Lan-
des. Nach der Entstehung der Uberschuldungsberatung in den
80er-Jahren entwickelte das Modellprojekt eibe in den Jahren
zwischen 1994 und 1998 erstmals den Typus der priventiven
wirtschaftlichen und finanziellen Bildung und Beratung. Im-
plementiert wurden die Fihigkeiten der Beratung durch den
seinerzeitigen Vorsitzenden der dgh, Michael-Burkhard Pior-
kowsky (Universitit Bonn). Geschiftsfithrend geleitet wurde
eibe von Anfang an von Bettina Sobkowiak. Die Beratungs-
stelle begeht in Balde ihr 20-jahriges Jubildum des Bestehens.

Risiken der Wiedervereinigung

Rostock hatte nach der Wiedervereinigung 1990 — wie der ge-
samte Osten — den abrupten Wechsel von einer Zentralver-
waltungswirtschaft in eine Marktwirtschaft zu bewiltigen,
zugleich von einer Mangelwirtschaft in eine Wirtschaft des
Uberflusses. Rostock erlebte den Kollaps des Export-Hafens
der ostdeutschen Volkswirtschaft. Die friktionelle Arbeitslo-
sigkeit war auBerordentlich hoch. Die konkrete Situation trug
zur Standortwahl des Projekts bei.

Der abrupte Systemwechsel lieB zunichst weniger die
Chancen als die Risiken der privaten Haushalte erkennen.
Die Haushalte mussten den Auftritt auf Konsummiirkten ler-
nen. Sie mussten sich gegen die ungewohnte Konsumwerbung
wappnen. Sie hatten einen enormen konsumtiven Nachhol-
bedarf und mussten lernen, mit ihren eigenen Wiinschen, mit
Geld und Kredit umzugehen. Der Bedarf an einer allgemeinen
wirtschaftlichen Bildung und Beratung war objektiv sehr
hoch.
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Unmittelbar vor Augen gefiihrt wurde mir dies 1990 in Schwe-
rin, wo ich beim Aufbau des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern mitgewirkt hatte. Nach Bonn in das Bundesfamilienmi-
nisterium zuriickgekehrt, suchte ich Verbiindete fiir den
Aufbau einer priventiven wirtschaftlichen Bildung und Be-
ratung von privaten Haushalten und Familien zu gewinnen. Ich
bendtigte drei Jahre an Uberzeugungsarbeit.

Empowerment der privaten Lebensfiihrung

Wirtschaftliche Bildung und Beratung strebt ein Empowerment
der privaten Lebensfithrung an. Ein Empowerment wird ins-
besondere den Set an Ressourcen eines Haushalts und dessen
Lebenslage in den Blick nehmen. Wirtschaftliche Bildung und
Beratung wird eine Optimierung (erstens) der Einkommen-
serzielung und des materiellen Ressourcenaufkommens,
(zweitens) der Ressourcenaufteilung und Alltagsorganisation
sowie (drittens) der Ressourcenverwendung in Kombination
mit der Nutzung lebensraumlicher Infrastrukturen anstreben.

Fiir die Ressourcenaufieilung und Ressourcenverwendung
geben die von der dgh statistisch ermittelten , Referenzdaten
fiir Haushaltsbudgets™ Orientierung (PreuBe/Bodeker/Biir-
kin/Dorr u. a 2013). Die Nutzung der Referenzdaten — im Zuge
der Selbstorganisation privater Haushaltsfithrung oder in Sy-
stemen der Budgetberatung — richtet sich auf eine hohere Be-
wiltigungskompetenz, eine bessere Leistungsentfaltung sowie
eine langfristige Sicherung des Lebensstandards und der Le-
bensqualitit.

Budgetberatung, die die Aufteilung und Verwendung des
im Alltag verfiigbaren Einkommens in den Blick nimmt, ldsst
sich mit einer Einkommensentstehungsberatung vervollstin-
digen. Esist das Alleinstellungsmerkmal der priventiven Ein-
kommens- und Budgetberatung eibe in Rostock, dass sie seit
den 90er-Jahren eine Einkommensentstehungs-, -verteilungs-
und -verwendungsberatung durchfithrt (Piorkowsky 2002).
Diese Fahigkeit wurde mit dem haushaltswissenschaftlichen
und haushaltswirtschaftlichen Wissen der dgh implementiert,
und zwar tiber eine jahrelange Schulung der Berater/innen der
priventiven Beratungsstelle.

Einkommens- und Budgetberatung fiir Familien
in der Hansestadt Rostock (eibe)

Die priaventive eibe-Einzelfallberatung verfiigt im Wesentli-
chen tiber fiinf Instrumente:

m Die haushaltswissenschaftlich erprobte ,,Haushaltsanalyse*
dient der Analyse und Gestaltung der gesamten Finanzwirt-
schaft der Rat suchenden Haushalte, einschlieBlich der Beur-
teilung von Alternativen des Erwerbs und der Moglichkeiten
erweiterter Einkommenserzielung. Neben dem kurzfristigen
Finanzmanagement werden mittel- und langfristige Finan-
zierungsperspektiven der Lebensentwiirfe gepriift (Planungs-
beratung).

m Budgetberatung stiitzt sich auf die Haushaltsbuchfiihmng
der Haushalte und die neuen ,Referenzdaten fiir Haushalts-

budgets™ der dgh. Sie dient vor allem der Gestaltung der Res-
sourcenaufteilung und Einkommensverwendung.

m Transfereinkommensberatung wird mit der Budgetberatung
verbunden und klirt iiber das Sozial- und Transfersystem auf.
m Kreditberatung dient zum einen der Bedarfsreflexion und ei-
nem Vergleich von Kreditarten und Kreditkosten, zum ande-
ren aber auch der Beratung bei Eigenheimfinanzierung und
Existenzgriindung und bei Lebensiibergingen.

m AuBerdem ist bei Liquiditdtsengpdssen eine Schuldnerbe-
ratung fiir im Prinzip noch zahlungsfihige Schuldner moglich.

Es gibt ein Datenerfassungssystem und ein Datenauswer-
tungsprogramm mit Kennzahlen.

Die Beratungsstelle eibe fithrt heute mit rund zehn Mitar-
beitenden sowohl eine priventive Einkommens- und Budget-
beratung als auch eine nachgehende Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatung durch. Neben der Einzelbera-
tung (und Kleingruppenberatung) gibt s einen interessanten
Facher von MaBnahmen der Gruppenbildung und Gruppen-
beratung. Privention und Rehabilitation sind zusammenhin-
gende Aufgabenstellungen, auch was die Ausschopfung des
Potenzials an personalem fachlichen Wissen anbelangt. Die
beiden Beratungslinien schopfen die Beratungskompetenzen
aus. Die Beratungskombination ist produktiv und gesell-
schaftspolitisch glaubwiirdig. eibe hat sich zu einer der mo-
dernsten wirtschaftlichen Beratungsstellen der Bundes-
republik entwickelt.

Beratungsdienst ,,Geld und Haushalt”
der Sparkassen

Auf dem Instrumentarium des Pilotprojekts eibe baute ur-
spriinglich das Budgetmanagementsystem des Beratungs-
dienstes ,,Geld und Haushalt™ der Sparkassen auf. Das System
hat sich in der Zwischenzeit verselbststindigt. Gerade erst
wurden die auf der Auswertung der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) beruhenden Referenzdaten der dgh
in das System der Sparkassen iibernommen. Die Zusammen-
arbeit zwischen der dgh und dem Beratungsdienst der Spar-
kassen bewihrt sich seit vielen Jahren.

Das Budgetmanagementsystem der Sparkassen ist kein
Beratungssystem im eigentlichen Sinne, sondern ein Selbst-
informationssystem, das die Hoheit iiber die Gestaltung des
Haushaltsbudgets bei den privaten Haushalten belésst. Das Sy-
stem vermittelt iiber das Intemet die Moglichkeit, vergleichend
eigene Haushaltsaufwendungen zu iiberdenken. Die haus-
haltseigenen Ausgaben werden den statistischen Daten und
Referenzbudgets gegeniibergestellt. Private Haushalte erhal-
ten so die Moglichkeit, ihr Ausgabengebaren selbststindig zu
analysieren, zu kontrollieren und zu korrigieren. Damit ver-
mittelt das System zugleich eine Budgetkompetenz. Es steht
fiir die Kultur eines eigenstindigen Budgetmanagements.
Neu aufgebaut vom Beratungsdienst der Sparkassen wird im
Jahr 2015 das Angebot einer ,,Budgetanalyse™ privater Bud-
gets, fiir die die von der dgh ermittelten Referenzbudgets ei-
nen wichtigen Bezugsrahmen abgeben. Eine solche ,,Budget-
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analyse™ — vollig standardisiert und vollautomatisch durch-
gefiihrt — kann zu einem Beratungsbriefper Intemet mit Emp-
fehlungen bzw. Empfehlungsbausteinen fithren. Empfohlen
werden kann beispielsweise eine Haushaltsbuchfithmng oder
eine Einkommens- und Budgetberatung vor Ort oder auch eine
Schuldnerberatung.

Der Beratungsdienst ,,Geld und Haushalt” entwickelt un-
ter seiner Leiterin Korina Dorr gerade das modernste Selbst-
informationssystem, iiber das wir in der Bundesrepublik ver-
fligen. Vielleicht sollte dieses System zur besseren Identifikation
einen attraktiven Namen erhalten.

Nachholbedarf an Bildung und Beratung

Nach meinem Eindruck hat sich der Gedanke der priventiven
wirtschaftlichen und finanziellen Bildung inzwischen in der
Bundesrepublik durchgesetzt. Vor allem gilt dies fiir die fi-
nanzielle Bildung von Jugendlichen an allgemeinbildenden
Schulen. Die vielen Bildungsprojekte folgen jedoch unter-
schiedlichen Zielsetzungen und weisen eine unterschiedliche
Qualitdt auf. Bemerkenswert ist das Bildungsengagement ge-
schulter Schuldnerberaterinnen und -berater. Wiinschenswert
wire die Vorgabe qualitativer Essentials durch die Kultusmi-
nisterien der Linder fiir die lokalen Bildungsprojekte der
Schulen. Unabhiingig vom nicht enden wollenden Streit um
ein Unterrichtsfach wiirde eine pragmatische Forderung der
Bildungsarbeit an Schulen durch die Kultusministerien dazu
beitragen, der chronischen Diskontinuitit von Bildungsange-
boten ein Ende zu setzen.

In der Breite noch nicht durchgesetzt hat sich die praven-
tive wirtschaftliche und finanzielle Beratung. Allerdings gibt
es vielversprechende Ansitze, iiber die Beratungsangebote
der Verbidnde der Bundesarbeitsgemeinschaft Hauswirtschaft
(BAG-HW) und der Familienbildung, iiber den Beratungs-
dienst ,,Geld und Haushalt* der Sparkassen, tiber eibe und an-
dere soziale wie kommerzielle Dienstleister. Auch professio-
nelle kommerzielle Dienstleister — wie etwa die ,,rw-
budgetberatung™ in Kronberg/Taunus — gehdren zu diesen
Ansitzen. Uber Jahre gefiihrte Diskussionen tendieren zu der
Auffassung, dass Beratungen grundsitzlich mit einem Ko-
stenbeitrag der Klienten verbunden sein konnen, wenn diese
nicht iiberschuldet sind.

Erste Anwendungen der Referenzdaten der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Hauswirtschaft, etwa im Rahmen des Bera-
tungsdienstes des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
(DSGV), lassen erkennen, dass sich die Referenzdaten als Pro-
zessoren der weiteren Entwicklung der wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Beratung bewihren. Es wiirde sich lohnen, die
verschiedenen Triager wirtschaftlicher und finanzieller Bera-
tung einmal mit einer Fachtagung zu vernetzen.

Haushaltsbuchfiihrung

Haushaltsbuchfithrung ist fiir Haushalte ein seit alters her be-
wihrtes Selbstinformationssystem. Viele von uns werden den
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LBudgetplaner” und , Meine Haushaltskasse — gut im Griff*
des Beratungsdienstes ,,Geld und Haushalt* der Sparkassen
kennen. Diese Produkte wurden in den 90er-Jahren von der
dgh entwickelt. Sie bildeten das Ergebnis eines Joint Venture
von Bundesfamilienministerium (BMFSFJ), Deutscher Ge-
sellschaft fiir Hauswirtschaft (dgh) und Deutschem Sparkas-
sen- und Giroverband (DSGV), nachdriicklich unterstiitzt von
den Chefebenen. Die operative Umsetzung lag beim damali-
gen Vorsitzenden der dgh, Michael-Burkhard Piorkowsky,
bei der seinerzeitigen Leiterin des Beratungsdienstes ,,Geld
und Haushalt, Birgit Bornemann, und beim Referat fiir wirt-
schafiliche Fragen der Familienpolitik des Bundesfamilien-
ministeriums unter meiner Leitung.

Dem Joint Venture von Politik, Wissenschaft und Wirt-
schaft war Erfolg beschieden, weil die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse der 90er-Jahre vielen Haushalten eine Selbstkontrolle
ihres Ausgabeverhaltens nahe legten, weil — wie eine Umfrage
ergab — bis dahin relativ wenige Haushalte regelmiBig ein
Haushaltsbuch fiihrten und weil es wenig schliissige Konzepte
der privaten Buchfiithrung auf dem Markt gab. Die Aufgabe
bestand also darin, ein moglichst verstindliches Buchfiih-
rungskonzept zu entwickeln. Dies gelang auch. Uber Jahre
wurden immer bessere Konzepte entwickelt — bis hin z7um
LEuro-Budgetplaner 1999 — 2002*. Selbstverstiandlich war
dies nicht. Ich kann mich erinnem, dass es im Vorstand der dgh
Auseinandersetzungen daniber gab, ob an der doppelten Buch-
fiihrung festgehalten oder eine einfachere Buchfithrungslosung
fiir Zwecke der privaten Buchfithrung entwickelt werden
sollte (Barbara Seel versus Michael-Burkhard Piorkowsky).
Die Innovation gelang, mit der Folge, dass es heute moderne
und fiir breite Schichten verstindliche (Print-) Medien der
Haushaltsbuchfiihrung gibt. Gesellschafispolitisch dringend
geboten wire es, erneut eine Kampagne pro Haushaltsbuch-
filhrung einzuleiten.

Lebenshaltungsaufwendungen fiir Kinder

Referenzdaten! Es gab in den 80er- und 90er-Jahren eine leb-
hafie gesellschaftspolitische Diskussion dariiber, was Kinder
kosten. Damals gab es keine validen statistischen Daten, mit
denen man etwa die Hohe kindbezogener Transfers und Steu-
erermiBigungen begriinden konnte. Die Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) erhob haushaltsbezogene, nicht
aber personenbezogene Aufwendungen der Lebenshaltung.
Sie lieBen sich in Familienhaushalten einzelnen Personen — El-
tern und Kindem —nicht zuordnen. Die Bundesregierung sah
sich mit fragwiirdigen Berechnungen und Forderungen kon-
frontiert. Die Situation war unhaltbar. Um es vorwegzuneh-
men: Sie wurde geklirt. Im Wesentlichen durch die wissen-
schaftliche Arbeit von Personlichkeiten der dgh, herausragend
Georg Karg und Klaus Hesse.

1982 hatte das Bundesfamilienministerium das Institut
fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) beauf-
tragt, Methoden und Berechnungen zur Bestimmung der Le-
benshaltungskosten von Kindern zu untersuchen. 1987 wurde
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beim Bundesfamilienministerium eine Arbeitsgruppe ,,Le-
benshaltungsaufwendungen fiir Kinder* gebildet, der u. a.
die Wissenschafiler Wilhelm Breuer (ISG), Georg Karg und
Klaus Hesse (dgh), Heinz Hautzinger (Institut fiir Angewandte
Verkehrs- und Tourismusforschung, Heilbronn) und Manfred
Euler (Leiter des EVS-Referats im Statistischen Bundesamt)
unter meiner Leitung (Bundesfamilienministerium) ange-
horten.

Die Arbeitsgruppe kam tiberein, die EVS 1988 zu nutzen.
Dabeiwaren eine ganze Reihe statistischer Probleme zu 16sen.
Von zentraler Bedeutung war die Aufteilung des Blocks der Er-
nihrungsausgaben auf Eltern und Kinder. Diese Aufteilung
galt lange Zeit, Jahrzehnte, als unlosbar. Die Arbeitsgruppe
vergab mehrere Forschungsauftrige, darunter 1990 das For-
schungsprojekt ,,Die Bestimmung von personengruppenspe-
zifischen Mengenschliisseln fiir die Lebensmittelgruppen der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe® an Georg Karg,
Lehrstuhl fiir Wirtschaftslehre des Haushalts am Institut fiir
Soziookonomik des Haushalts an der Technischen Universi-
tat Miinchen (Karg/Froitzheim/Steinel; Hamacher/Hautzin-
ger; Hesse/Scheffier).

Karg gelang es, aus den Daten der Nationalen Verzehrs-
studie 1985 — 1988 personale Verzehrsmengenschliissel ab-
zuleiten, die sich auf die Daten der EVS anwenden lieBen. Es
waren Kargs , Mengenschliissel”, die die Emnittlung der Le-
benshaltungskosten von Kindem emmaoglichten (Euler 1993).
Als er die Ergebnisse seiner empirischen Forschung (1992) in
der Arbeitsgruppe vortrug, habe ich das erste und einzige Mal
erlebt, dass sich der stets ernst auftretende Statistiker Euler
ausgelassen freute.

Die Lebenshaltungskosten von Kindern wurden vom Sta-
tistischen Bundesamt mit dem erarbeiteten statistisch-metho-
dischen Ansatz und den Daten der EVS 1993 erneut berech-
net.

Eine statistisch verdnderte Lage fiithrte dazu, die perso-
nenbezogene Aufschliisselung der Haushaltsaufwendungen
in der EVS 1998 erneut einer Arbeitsgruppe beim Bundesfa-
milienministerium zu tibertragen — im Kem mit der alten wis-
senschaftlichen Besetzung, Georg Karg, Klaus Hesse, Heinz
Hautzinger, Wilhelm Breuer, vom Statistischen Bundesamt
jetzt mit Margot Miinnich und Jiirgen Hertel und unter der Lei-
tung von Jirgen Fuchs, BMFSFJ (Miinnich/Krebs 2002).

In den Anfangsjahren des neuen Jahrhunderts kam es zu ei-
ner Richtungsinderung des statistischen Interesses im Bun-
desfamilienministerium. Die Emmittlung der Lebenshaltungs-
kosten von Kindern auf der Grundlage der EVS wurde nicht
fortgesetzt. Im Mittelpunkt stand jetzt die Wirkung von Lei-
stungen fiir Kinder im Transfersystem und im Steuerrecht.

Das Statistische Bundesamt hingegen setzte auf der Grund-
lage der EVS 2003 mit den alten Verteilungsschliisseln der
EVS 1998 die Ermittlung durchschnittlicher Konsumausgaben
fiir Kinder fort. Allerdings schrinkte das Amt die Aussagefi-
higkeit der Daten erheblich ein. Die erneut berechneten , Kon-
sumausgaben fiir Kinder” konnten nicht mit tatsdchlichen
,Lebenshaltungskosten fiir Kinder* gleichgesetzt werden,

weil sich nach fiinf Jahren die Ausgabenstruktur der Privat-
haushalte wesentlich verindert habe (Miinnich 2006).

War das komplexe Ermittlungsverfahren der Lebenshal-
tungsaufwendungen fiir Kinder bereits 2003 veraltet, musste
dies erst recht fiir die EVS 2008 gelten. Dennoch stiitzte sich
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) bei
der Bestimmung der existenzsichernden Regelsitze fiir Kin-
der auf der statistischen Grundlage der EVS 2008 nochmals
auf die Verteilungsschliissel der EVS 1998. In Beantwortung
einer Kleinen Anfrage der SPD fiihrte das BMAS aus: , Kiinf-
tig werden die Regelsitze fiir Kinder auf der Basis der von
Kindern bzw. fiir Kinder getitigten Verbrauchsausgaben er-
mittelt. Dabei werden spezielle fiir die Verteilung der in der
EVS ermittelten Haushaltseinkommen von Haushalten mit
einem Kind konzipierte Verteilungsschliissel genutzt, die von
Wissenschaftlern im Auftrag des BMFSFJ entwickelt und
vom Statistischen Bundesamt fiir Berechnungen bereits ge-
nutzt wurden* (BT-Drs. 17/2525).

Das Statistische Bundesamt hat inzwischen eine Neube-
rechnung der "Konsumausgaben von Familien fiir Kinder" auf
der Grundlage der EVS 2008 vorgenommen (Statistisches
Bundesamt 2014). Diese Berechnung greift noch immer auf
die frither emittelten Aufieilungsschliissel der Haushaltsauf-
wendungen zuriick, die nun auf die EVS-Daten des Jahres
2008 iibertragen wurden. Methodische Kernsitze lauten:
,Grundlage fiir die Berechnungen bildeten... die von den For-
schungsgruppen fiir die EVS 1998 entwickelten statistisch-
methodischen Verfahren fiir die anteilsmiBig groBen Be-
darfskomplexe Wohnen, Erndhrung (...) und Verkehr."

,,Die Anwendung dieser bestehenden Aufteilungsschliissel
auch auf die Daten der EVS 2008 impliziert, dass sich das
Konsumverhalten der Haushalte seit 1998 nicht zugunsten
oder zulasten der Kinder verdndert hat."

Selbstverstindlich wiren zeitnahe wissenschaftliche Stu-
dien erforderlich gewesen, um erneut Verteilungsschliissel
fiir die Aufieilung der Haushaltsaufwendungen auf Eltern und
Kinder zu gewinnen. Im Interesse staatlicher Glaubwiirdigkeit
wire es geboten, fiir kiinflige Emnittlungen von Lebenshal-
tungsaufwendungen fiir Kinder aktuelle Aufteilungsschliissel
Zu generieren.

Die von der dgh ermittelten Median-Referenzdaten fiir
Haushaltsbudgets basieren auf der EVS 2008. Gesellschafis-
politisch wiinschenswert wire es, bei der Wiederholung der
Berechnungen mit den Daten der nidchsten EVS erginzend
auch mittlere Lebenshaltungskosten fiir Kinder ausweisen zu
konnen. Zumindest sollte man hieriiber einmal mit dem Bun-
desfamilienministerium und dem Statistischen Bundesamt
sprechen.

Schlussbemerkung

Die Gesellschafien unserer Tage sind stindig in Bewegung.
Der Zivilisationsprozess fordert immer wieder eine Anpassung
der privaten Lebensfithrung an sich dndemde Rahmen- und
Lebensbedingungen. Er fordert Fihigkeiten des Risikomana-
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gements und der Krisenbewiltigung. Die Anforderungen in
haufig gebrochenen Lebensverlaufen sind hoch. Besonders in
GroBstadten zeigen sich die Risiken der kulturellen, wirt-
schaftlichen und raumlichen Fragmentierung der kommunalen
Zivilgesellschaften. Dem gegeniiber bleiben Problemls-
sungsfihigkeiten der privaten Haushalte selbst und der be-
gleitenden institutionellen und infrastrukturellen Umgebungen
zuriick. Bildung und Beratung hdngen deshalb nicht von Kon-
junkturen ab. Sie sind geradezu Essentials des modernen Zi-
vilisationsprozesses.
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Vorstandswahlen in der Bundesarbeitsgemeinschaft Hauswirtschaft

artina Schifer vom Bundesverband hauswirt-
Mschaftlicher Berufe e. V. (MdH) wurde am 8. Mirz

2014 in ihrem Amt als Vorsitzende der Bundes-
arbeitsgemeinschaft fiir Hauswirtschaft (BAG-HW) besta-
tigt. Zu ihrem 1. Stellvertreter wihlten die Delegierten Da-
niel Fuchs, Volkssolidaritit Bundesverband e. V.

Martina Schifer war vor zwei Jahren als Nachfolgerin
von Christina Hohmann-Schaub zur Vorsitzende des Vor-
standes der BAG-HW gewihlt wurden und erhielt jetzt
einstimmige das Vertrauen zur Wiederwahl.

Auf fast fiinfzehn Jahre erfolgreiche Arbeit kann die
Bundesarbeitsgemeinschaft hauswirtschaftlicher Verbinde

(BAG-HW) inzwischen zunickschauen. Sie wurde 1999 auf
Wunsch aller hauswirtschafilicher Verbande und Organi-
sationen auf Bundesebene gegnindet und ist seit Januar
2000 als Beirat in der Deutschen Gesellschaft fiir Haus-
wirtschaft (dgh) beheimatet (Adresse der Geschiftsstelle
der BAG-HW wie die der dgh). Den entsprechenden Bun-
desministerien und anderen Institutionen steht seitdem ein
Ansprechpartner mit seinem umfassenden Netzwerk zur
Verfligung.

Zurzeit sind in der BAG-HW 13 Bundesverbinde und
fiinf Landesverbinde mit iiber einer Million Mitgliedem or-
ganisiert.
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