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Empowerment fiir Privathaushalte als Basiseinheiten

unserer Gesellschaft

Die Daseinsvorsorge der Privathaushalte und Familien in Deutschland hangt nicht allein von der Erwerbs- und Versor-
gungsarbeit ab, die ihre Mitglieder leisten, sondern auch vom passgenauen Zuschnitt der sozialrdumlichen und gesamtpoli-
tischen Rahmenbedingungen ihres Alltagshandelns. Dies ist eine wesentliche Gestaltungsaufgabe, welche die Politik auf
allen Ebenen herausfordert, um die Leistungstrdger unserer Gesellschaft — die privaten Haushalte mit ihren Menschen — als
Parmer auf Augenhéhe wertzuschdtzen und zu unterstiitzen. Auf diesem Wege konnen die Potentiale der Mitglieder von Pri-
vathaushalten in weitaus starkerem Mafe als heute fiir die Belange einer nachhaltigen Gestaltung gesellschaftlicher Ent-
wicklungsprozesse aktiviert werden und zur Stabilisierung einer demokratischen und offenen Gesellschaft beitragen.

Einleitung

ie aktuelle Basisstudie zur Be-
D findlichkeit der Deutschen stellt
fest, dass sie inmitten der Um-
briiche der Gegenwart in erster Linie be-
fiirchten, kiinftig kein selbstbestimmtes
Leben mehr fiithren zu kénnen (Allmen-
dinger 2016). Hier artikulieren sich vor
allem latente soziale Abstiegséngste der
Mittelschichten in einer ungleicher wer-
denden Gesellschaft. Zudem haben Eltern
aus den unteren sozialen Milieus in wei-
ten Teilen die Hoffnung lingst aufge-
geben, dass es ihren Kindern einmal bes-
ser gehen wird. Diese Befunde miissen
fiir politische Parteien Anlass sein, kon-
sequenter als bisher die Voraussetzungen
und Kontextbedingungen fiir selbstbe-
stimmte Entscheidungen von Menschen
in den Mittelpunkt ihrer gesellschafts-
politischen Verantwortung zu stellen, die
ihren Alltag bekanntlich nicht im luft-
leeren Raum, sondern in privaten Haus-
halten gestalten.

Privathaushalte: Basiseinheit
der Gesellschaft

Es kommt zunidchst darauf an, sich
grundsitzlich iiber die Bedeutung pri-
vater Haushalte als den kleinsten sozio-
Okonomischen Basiseinheiten der Ge-
sellschaft unter den Bedingungen des
21. Jahrhunderts zu verstindigen. Thre
Rolle in einer sich verindernden Welt
muss neu definiert werden: Private
Haushalte sind keineswegs nur als Ver-
brauchs- und Konsumeinheiten relevant,
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pen, engagieren sich
in Vereinen, Betrie-
ben und in gewihlten
kommunalen Vertre-
tungen und beférdern
die Integration von
zugewanderten Men-
schen in kommunale
Gemeinschaften oder
grinden kleine und
mittelstindische Un-

sondern iibernehmen auch vielfiltige
andere gesellschaftliche Funktionen,
von denen die Vitalitit und Wirt-
schaftskraft unseres Landes abhingen.
Privathaushalte sind iiber ihre vielfalti-
gen produktiven und konsumtiven
Handlungsvollziige als ein bedeutsamer
Wirtschaftsfaktor zu charakterisieren,
aber auch als Anbieter von Qualifika-
tionen und Arbeitsvermogen. Sie sind
zugleich primére Sozialisationsinstanz
der Kindergeneration mit einer nach-
weislich hohen Bildungsbedeutsamkeit,
sie agieren als Solidargemeinschaften,
um in Krisensituationen und beim Al-
terwerden mental und materiell fiirein-
ander einzustehen, sie fungieren als Orte
der Regeneration und als Schutzraum.

Relevant ist dariiber hinaus die Tat-
sache, dass Privathaushalte ein be-
trachtliches emanzipatorisches Poten-
zial fiir die Entfaltung einer kom-
munalen Zivilgesellschaft und zur Ge-
nerierung von briickenbildendem Kapi-
tal zwischen verschiedenen Generatio-
nen und sozialen Milieus entfaltet
haben. Sie organisieren Selbsthilfegrup-

ternechmen. Privat-
haushalte treten als Ko-Produzenten auf,
wenn sie ihre Ressourcen nachhaltig
einsetzen und umweltgerecht wirtschaf-
ten. Kurz gesagt: Sie verbinden die Pro-
jekte ihrer personlichen Lebensfiihrung
mit der Mitverantwortung fiir die Ge-
staltung ihrer 6kologischen, 6konomi-
schen, sozialen und politischen Umwel-
ten (Brocheler et al. 2015).

Mit diesem Verstindnis von Privat-
haushalten kénnte auf der lokalen Ebene
— sekundiert durch Bund und Lander —
eine ganzheitliche Gesellschaftspolitik
angestoien werden, die iiber traditio-
nelle Politikkonzepte weit hinausreicht.
Eine essenzielle Voraussetzung dafiir
besteht allerdings darin, einen offenen
Dialog der politischen Akteure mit den
Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft ,.auf
Augenhohe” zu fithren, ihre Vorstellun-
gen und Wiinsche fiir eine selbstbe-
stimmte Lebensfiihrung ernst zu neh-
men und auf lokaler Ebene
sozialrdumliche Gelegenheitsstrukturen
der Begegnung und des Miteinanders
zu fordern bzw. zu moderieren. Zugleich
bietet dieser Pfad die grofie Chance, so-
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ziale Demokratie im Alltag zu erleben
und Selbstwirksamkeitserfahrungen
durch aktive Teilhabe an der Gestaltung
von gesellschaftlichen Belangen zu sam-
meln.

Chancengerechtigkeit — Zugang
zu Ressourcen gewdhren

Mindestens ebenso notwendig ist es im
Interesse des sozialen Friedens und der
Sicherung von sozialer Demokratie, der
zunehmenden Spaltung der Zivilgesell-
schaft, die wir in Deutschland mit gro-
Ber Sorge wahrnehmen, wirksam ent-
gegenzutreten. Ein konsistentes Politik-
konzept wiire deshalb darauf auszurich-
ten, verschiedenen Haushaltstypen den
Zugang zu passgenauen Settings an ma-
teriellen, institutionellen und zivilge-
sellschaftlichen Ressourcen zu erdffnen,
die ihnen eine eigensténdige und nach-
haltige private Lebensfithrung ermogli-
chen. Von diesem Ziel entfernt sich die
Bundesrepublik Deutschland leider
mehr und mehr. Die wachsende soziale
Spaltung der Gesellschaft, das Ausein-
anderdriften der Lebenslagen verschie-
dener Haushaltsformen hat Konsequen-
zen, die sich mittlerweile demokratie-
gefihrdend auswirken, indem sie radi-
kalen Stromungen unterschiedlicher
Provenienz erheblichen Zulauf ver-
schaffen und anti-europdische Stim-
mungen befordern.

Diese Phinomene erfordern es von
den politischen und wirtschaftlichen Eli-
ten, zeitnah eine Reihe von iiberfélligen
Kurskorrekturen vorzunehmen — und
zwar sowohl mit Blick auf Chancenge-
rechtigkeit als auch im volkswirtschaft-
lichen Interesse. So muss unseres Er-
achtens deutlich mehr fiir die
Zielgenauigkeit ehe- und familienbezo-
gener Leistungen getan werden, damit
sie dort ankommen, wo sie wirklich be-
notigt werden. Wihrend gegenwirtig
13 Prozent der staatlichen Familienlei-
stungen an die reichsten zehn Prozent
der Privathaushalte flieBen, kommt dem
untersten Dezil der Privathaushalte in
Armutslagen lediglich sieben Prozent
der familienpolitischen Ausgaben zu-
gute (Stichnoth 2015). Das geht vor al-
lem auf das Ehegattensplitting und die

Kinderfreibetriige in der Einkommen-
steuergesetzgebung zuriick, deren Wert
mit steigendem Einkommen wiichst.
Hier findet sich der Matthius-Effekt
,»Wer hat, dem wird gegeben® bestatigt.

Zudem bedarf es wirksamer Aus-
gleichsmechanismen, um die prognosti-
zierten Lohnentwicklungen bis 2020 zu
kompensieren, nach denen kinderlose
Paare und Alleinstehende die grofiten
Steigerungen der dquivalenzgewichte-
ten Haushaltseinkommen erreichen wer-
den, wohingegen der Zugewinn fiir Fa-
milien mit Kindern, insbesondere von
Alleinerziehenden, wesentlich niedriger
ausfallen wird. Und das, obwohl sie mit
ihrer Entscheidung fiir Nachkommen ei-
nen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung
der demografischen und wirtschaftli-
chen Entwicklung leisten (Bertelsmann-
Stiftung 2015).

Sozialer Ungleichheit entschieden
begegnen

Durch die Umgestaltung dieser offen-
sichtlich ungerechten Verteilung zu-
gunsten bediirftiger Familienhaushalte
konnte die Familienpolitik selbst bei
konstanten Gesamtausgaben einen ziel-
genaueren Beitrag zur Reduktion von
Kinder- und Familienarmut leisten. Wir
brauchen jedoch auch eine grundsitzli-
che 6ffentliche Debatte dariiber, wie viel
soziale Ungleichheit die bundesdeutsche
Gesellschaft vertrigt und wo es im
Sinne eines vorsorgenden Sozialstaats
geboten ist, den ,starken Schultern®
mehr fiir die Finanzierung 6ffentlicher
Haushalte abzuverlangen. In der Wis-
senschaft gibt es inzwischen einen brei-
ten internationalen Konsens, dass die
heutige Ungleichheit in Deutschland zu
hoch ist und einen massiven wirtschaft-
lichen Schaden verursacht (Fratzscher
2016/Nachtwey 2016). Die gesell-
schaftlichen Folgekosten einer sich so-
zial spaltenden Gesellschaft und einer
bisher vollkommen unzulinglichen For-
derung von einheimischen und zuge-
wanderten Kindern aus armen Haushal-
ten werden die alternde deutsche
Gesellschaft teuer zu stehen kommen.

Die sozio-6konomische Basis vieler
Familienhaushalte verharrt in unserem

Land auf einem unterdurchschnittlichen
Wohlstandsniveau, sodass eine selbst-
bestimmte private Lebensfithrung kaum
moglich ist. Das hat negative Folgen fiir
die Teilhabe- und Entwicklungschan-
cen von Eltern und Kindern. Nach wie
vor gehort Deutschland zu den OECD-
Lindern, wo schichttypische Schullei-
stungsunterschiede am weitesten aus-
einanderklaffen und die Unterschiede
im soziodkonomischen Status zwischen
Migrantenkindern und einheimischen
Midchen und Jungen besonders stark
ausgeprégt sind. Hinzu kommt, dass —
trotz vielféltiger engagierter Projekte
vor Ort, die der Stirkung von Alltags-
kompetenzen und Resilienz dienen —
die Kinderarmut in sozialrdumlichen
Beziigen eher verdichtet auftritt und da-
durch der Teufelskreis solcher Soziali-
sationskontexte nicht aufgebrochen wer-
den konnte. So leben etwa zwei Drittel
der unter 18-J4hrigen im Ruhrgebiet in
Stadtteilen mit einer SGB-II-Quote von
mindestens 15 Prozent und einem Aus-
linderanteil von mindestens zwolf Pro-
zent. Diese Stadtteile stellen die ,,Kin-
derstube der Stadtgesellschaft® dar.
Solche Verteilungsmuster zeigen sich
bei Armutsraten und Einkommensver-
teilungen in den Stidten, aber auch bei
den ,Bildungsjahren* der Eltern. Ver-
deutlicht wird die Priagewirkung u. a.
durch den Befund, dass Kitas nicht nur
hiufig eine sozial selektive Zusammen-
setzung der Kinder aufweisen, sondern
dass sich auch die Qualitit der profes-
sionellen und rdumlichen Ausstattung
von Kitas sozial selektiv unterscheidet:
Je niedriger der soziale Status der Nut-
zerInnen der Angebote, desto geringer
sind die Ausstattungsqualitit und Lern-
bedingungen in den Einrichtungen (Bo-
gumil et al. 2012). Deshalb wird der
Teufelskreis der intergenerationellen
Weitergabe von Armut nicht durchbro-
chen und die Potenziale dieser Kinder
verkiimmern.

Investiver strukturpolitischer
Handlungsbedarf

Hier braucht es strukturpolitische Ent-
scheidungen. Erst dann konnen letztlich
auch bildungsbezogene Initiativen wie
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die Budget- oder Schuldnerberatung von
Privathaushalten, wie stadtteilbezogene
Projekte ,,Auskommen mit dem Ein-
kommen® oder ehrenamtliche Lesepa-
ten, nachhaltige Wirkungen entfalten,
indem sie ihre Kompetenzen und
Selbsthilfekrifte stirken. Gelingt das
nicht, wird es Kindern aus diesen Her-
kunftskontexten auch als Erwachsene
kaum moglich sein, eine selbstbe-
stimmte Lebensflihrung zu praktizieren
und sich aktiv in die Gesellschaft ein-
zubringen. Dabei hitten sie in unter-
schiedlichen Berufsfeldern, vor allem
im wachsenden Dienstleistungssegment
personaler Versorgung, in den néchsten
Jahren gute Chancen, einen krisenfesten
Arbeitsplatz zu finden, und kénnten ih-
rerseits Wohlstandspotenziale durch
Steuern und Sozialabgaben generieren,
anstatt in ithrem Lebensverlauf mogli-
cherweise durchgéngig auf staatliche
Transferleistungen angewiesen zu sein.

Diese Rechnung geht allerdings nur
auf, wenn hierzulande auch mehr fir
die Lohngerechtigkeit getan wird. Ei-
ner aktuellen branchenspezifischen Si-
mulationsstudie zufolge wird die Kluft
zwischen den Beschiftigten im kapital-
und technologieintensiven verarbeiten-
den Gewerbe auf der einen und im
Dienstleistungssektor auf der anderen
Seite bis 2020 weiter zunehmen: Wih-
rend in der Chemie-, Auto- und Elek-
troindustrie im Zeitraum von 2012 bis
2020 durchschnittlich real verfiigbare
Einkommenssteigerungen bis zu 6.200
Euro je Arbeitskraft und Jahr moglich
sind, fallen die erwarteten Einkom-
menszuwichse im Gastgewerbe, in pri-
vaten Haushalten, aber auch im Bereich
Erziehung, Unterricht, Gesundheits- und
Sozialwesen mit 1.050 bis 1.500 Euro je
Arbeitskraft und Jahr deutlich niedriger
aus (Bertelmann-Stiftung/Prognos AG
2015). Damit vergroBern sich die ohne-
hin schon bestehenden Einkommens-
differenzen zwischen Industrie- und
Dienstleistungsbranchen weiter. Be-
griindet werden solche Unterschiede mit
der geringen Produktivitit in den weib-
lich konnotierten Dienstleistungsberu-
fen. Hier versagen jedoch die her-
kémmlichen Bewertungsansitze aus der
Industrieproduktion: wir konnen zwar
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immer schneller Autos produzieren,
aber nicht Kinder erziehen und Alte
pflegen. Die Geringschitzung gegen-
tiber diesen Dienstleistungen geht zu-
riick auf das in (West-)Deutschland iiber
viele Jahrzehnte favorisierte ,,Erndhrer-
modell” fiir Familienhaushalte. Dadurch
blieb die gesellschaftlich notwendige
Arbeit des Alltags, die in den privaten
Haushalten ganz iiberwiegend von
Frauen erledigt wurde, unsichtbar und
erfahrt letztlich auch in ihrer verberuf-
lichten Form (Hausarbeit als Erwerbs-
arbeit) eine massive Abwertung. Nicht
von ungefihr befiirchten viele junge
Frauen im Hinblick auf die Griindung
eines eigenen Familienhaushalts den
Riickfall in traditionelle Geschlechter-
rollen und sehen einen wesentlichen
Grund dafiir in der fehlenden Lohnge-
rechtigkeit (BMFSFJ/DELTA -Institut
2016).

Noch wird in den aktuellen Debatten
um die Zukunft der wissensbasierten
Dienstleistungsgesellschaft in Deutsch-
land verkannt, dass im globalen Wett-
bewerb gerade jene Dienstleistungen an
okonomischer Relevanz gewinnen, die
mehr denn je den sozialen, qualifikato-
rischen, politischen und kulturellen Rah-
men der materiellen Produktion liefern
und absichern. Es ist deshalb frappie-
rend, dass die Marktpotenziale fiir gute
Arbeit in diesem wachsenden Dienst-
leistungssegment politisch nicht mit der
gleichen Aufmerksamkeit gefordert
werden wie die Automobilindustrie (zu-
letzt durch die Forderpramie fiir Elekro-
und Hybridfahrzeuge). Der Ubergang
in die wissensbasierte Dienstleistungs-
gesellschaft muss unseres Erachtens mit
einem radikalen Abschied vom traditio-
nellen deutschen Typus der Dienstlei-
stungsarbeit verbunden werden, der sich
bis heute auf das herkommliche Ge-
schlechterverhiltnis mit der typischen
Zuweisung der Haus- und generativen
Sorgearbeit an Frauen sowie ihrer Nied-
riglohnbeschéfligung im personen- und
haushaltsnahen Dienstleistungssektor
stiitzt. Politisch verantwortliches Han-
deln fiir die Gewihrleistung von guter
Dienstleistungsarbeit, die der klassi-
schen ,,deutschen* Facharbeit in nichts
nachstehen diirfte, erfordert zudem eine

gesellschaftliche Rahmung und Kon-
trolle von Professionalisierungs- und
Qualititsstandards der personen- und
haushaltsbezogenen Dienstleistungs-
facharbeit und deren Uberpriifung im
beruflichen Alltag der betreffenden Be-
schiftigtengruppen.

Gleichstellung: Erméglichung von
Erwerbs- und Sorgearbeit im
Lebensverlauf von Frauen und
Maéanner fordern

Ein konsistentes Politikkonzept zur For-
derung einer selbstbestimmten Lebens-
fiihrung kommt folglich nicht umhin,
sich verstdrkt mit der immer noch er-
heblichen Geschlechterungleichheit in
Deutschland auseinanderzusetzen: Ob-
wohl nur noch zehn Prozent der Eltern
mit Kindern unter sechs Jahren das Al-
leinverdienermodell (Mann Vollzeit/
Frau nicht erwerbstitig) gut finden
(BMFSFJ/IfD Allensbach 2015), wir-
ken zentrale ehe- und familienbezogene
Leistungen und MaBnahmen nach wie
vor keineswegs neutral auf die Arbeits-
teilung zwischen Frauen und Ménnern,
sondern fordern Einverdienerhaushalte
besonders stark. Dabei gilt: Je stirker
sich die Partner in ihrem zu versteuern-
den Einkommen unterscheiden, umso
groBer fallt der Splittingvorteil in der
Einkommenssteuer aus (Stichnoth
2015).

Es wird kiinftig also zum einen
darum gehen, Frauen und Ménnern mit
Sorgeverantwortung im Lebensverlauf
die fiir diese gesellschaftlich bedeut-
same Arbeit in threm privaten Lebens-
zusammenhang bendtigte Zeit einzu-
rdumen und die erforderlichen Kompe-
tenzen zu vermitteln, ohne ihnen des-
halb den Aufbau einer substanziellen
Erwerbsbiografie zu verwehren. Des-
halb sind Konzepte wie die Einfiihrung
einer Familienarbeitszeit und von Pfle-
gezeiten aus unserer Sicht unbedingt zu
befiirworten. Zum anderen brauchen
Frauen und Ménner mit Sorgeverant-
wortung aber neben einer guten famili-
energinzenden Kinderbetreuung auch
professionelle Entlastung von der tigli-
chen Haushaltsarbeit, um sich existenz-
sichemde Erwerbsbiographien aufbauen
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Schuldenberatung
in einer bargeldlosen Gesellschaft

Diesen Titel hatte die 8. Konferenz des European Consumer Debt Network (ECDN), die wie die 11. Generalversammlung
des ECDN vom 8. bis 9. Dezember 2016 in Bratislava stattfand.

us 14 europiischen Léndern wa-
ren Vertreterinnen und Vertreter
von Budget- und Schuldnerbe-

ratungsorganisationen sowie vom Di-
rectorate-General for Justice and Con-
sumers der EU-Kommission ( Consumer

Policy Unit) zu der Konferenz des ECDN
(European Consumer Debt Network)
angereist. Fiir die Deutsche Gesellschaft
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zu konnen und zugleich Qualitétszeit
fiir Kinder, Partnerinnen, Partner und
pflegebediirftige Angehorige zu haben.
Ebenso bendtigen allein lebende éltere
Menschen oder dltere Paare, die sich
den Verbleib in den eigenen vier Win-
den wiinschen, Assistenz und qualifi-
zierte Unterstiitzung in ihrer Haushalts-
fiihrung. Auch deshalb wird der Bedarf
an Arbeitskriften, die bestimmte haus-
haltsnahe Tatigkeiten in stationéiren und
ambulanten Einrichtungen, aber eben
auch in privaten Haushalten verlésslich
und in guter Qualitét {ibernehmen, in
den nichsten Jahren deutschlandweit
deutlich zunehmen (Meier-Griwe
2015).

Noch haben wir in Deutschland den
Pfad der Billigdienstleistungskonomie
allerdings nicht verlassen; gesetzt wird
primér auf Minijobs und auf ein ,,Wei-
terreichen” der Betreuung und Pflege
alterer hilfebediirftiger Menschen an
transnationale Haushaltsarbeiterinnen.
Hier liegt einer der Griinde dafiir, dass in
Deutschland die gesunden Lebensjahre
von Frauen und Minnern nach ihrem
65. Lebensjahr seit 2005 abnehmen,
wihrend es in den skandinavischen Lan-
dern durch den Ausbau von kommuna-
len servicebasierten Dienstleistungsnet-
zen gelungen ist, die Zahl der gesunden
Lebensjahre deutlich zu erhohen
(Heintze 2015).

Aber auch andere erfolgreiche Mo-
delle wie das Belgische Gutscheinsy-

stem wiren geeignet, in Deutschland als
Markteinfiihrungshilfe fiir bezahlbare
haushaltsnahe Dienstleistungen von gu-
ter Qualitiit adaptiert zu werden. In Bel-
gien konnte der ,,schwarz-grau-me-
lierte™ Arbeitsmarkt Privathaushalt bin-
nen kiirzester Zeit zugunsten sozialver-
sicherungspflichtiger Arbeitsplitze um-
gestaltet und viele Dienstleistungsbe-
triebe etabliert werden. Solche Inves-
titionen auch bei uns zu titigen, wiirde
im Einklang mit dem aktuellen Tragfa-
higkeitsbericht des Bundesfinanzmini-
steriums stehen, wonach eine existenz-
sichernde Erwerbsarbeit von Miittern
und Viitern wirksam unterstiitzt und die
sozio-dkonomische Basis von Privat-
haushalten nachhaltig gesichert werden
kénnte (BMF 2016).
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