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Gemeinsames Anliegen:
Referenzbudgets

Die dgh-Fachausschiisse Beratung fiir Haushalt und Verbrauch sowie
Strukturwandel des Haushalts veranstalteten am 19. und 20. Mai 2011 an
der TU Miinchen-Weihenstephan eine Fachtagung zum Thema
w»Referenzbudgets aus verschiedenen Perspektiven". Ziel der beiden
Workshop-Tage war es, in einer Fachoffentlichkeit den Zwischenstand in
der Entwicklung von Referenzbudgets der dgh zu diskutieren.

sitzende Prof. Dr. Alrun Niechage

(Hochschule Osnabriick) hervor,
dass die Arbeit an Referenzbudgets fiir
den Verband aktuell groBe Bedeutung
habe und an frilher bearbeitete haus-
haltsokonomische Themen ankniipfe.
Sie wies auf die gelungene Zusammen-
arbeit der beiden Fachausschiisse bei der
Vorbereitung und Durchfithrung des
Workshops hin.

In ihrer BegriiBung hob die dgh-Vor-

Projektstand in Deutschland

Unter der Fragestellung ,,Referenzbud-
gets als Beratungshilfe — Wie kénnen
statistische Erkenntnisse in der Bera-
tungspraxis wirksam werden? wurden
am ersten Tag Moglichkeiten und Gren-
zen des Einsatzes von Referenzbudgets
in unterschiedlichen Feldern der Bud-
getberatung beleuchtet. Prof. Dr. Stefa-
nie Bodeker (Hochschule Niederrhein)
fithrte als Vorsitzende des dgh-Fachaus-
schusses Beratung fiir Haushalt und Ver-
brauch in das Programm des ersten
Workshop-Tages ein. Das Thema Bud-
getberatung ist der aktuelle Arbeits-
schwerpunkt des Fachausschusses,
dessen Anliegen allgemein auf die Un-
terstiitzung privater Haushalte bei Ent-
scheidungen gerichtet ist.

Biirgit Biirkin (rw-budgetberatung,
Kronberg) und Dr. Heide PreuBe (Univer-
sitit GieBen) informierten {iber den Stand
der Entwicklung praxistauglicher Refe-
renzbudgets in Deutschland. Der noch
nicht abgeschlossene Prozess begann
2008, angeregt durch ein europdisches
Projekt des European Consumer Debt
Network (ecdn). Die konkrete Erarbeitung
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von Vergleichsdaten fiir die Budget- und
Schuldnerberatung wurde durch das Pro-
jekt ,,Referenzbudgets fiir Medianhaus-
halte” ermoglicht (vgl. HuW 4/2010).

Aus diesem Forschungsprojekt lie-
gen erste Referenzbudgets auf Basis von
Daten der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 2003 bereits vor und
werden derzeit mit den neuen Angaben
fiir das Erhebungsjahr 2008 aktualisiert.
Die Ableitung von Referenzdaten aus
reprisentativen Statistiken erfordert es,
die gegebenen Auswertungsmoglichkei-
ten mit den Anforderungen der Bera-
tungspraxis in Einklang zu bringen.
Haushalts- und Familientypen sowie
Einkommensklassen sind dabei die zen-
tralen GroBen der Datenaufbereitung. In
der weiteren Arbeit steht die Validierung
der Daten mit dem Expertenwissen von
Beratungskriften im Mittelpunkt, um
die Tauglichkeit der errechneten Daten
fiir den Einzelfall zu priifen.

Referenzbudgets
und Budgetberatung in Osterreich

Uber Erfahrungen mit der Nutzung von
Referenzbudgets in Osterreich sowohl
fiir sozialpolitische Fragestellungen als
auch in Bildung und Beratung berichte-
ten Maria Kemmetmiiller (ASB Schuld-
nerberatungen GmbH — Dachorgani-
sation der staatlich anerkannten Schul-
denberatungen, Linz) und Peter Kopf
(IfS-Schuldnerberatung gGmbH, Vor-
arlberg) in ihrem Vortrag ,,Von Refe-
renzbudgets (bis) zur Budgetberatung®.
Im Gegensatz zum deutschen Ansatz
liegt den dsterreichischen Referenzbud-
gets ein bedarfsorientiertes Vorgehen

zugrunde. In Kooperation von Bera-
tungskrifien, Wissenschaftlern und Be-
troffenen wurden bisher Warenkorbe fiir
fiinf Haushaltstypen erarbeitet. Wih-
rend diese Mengengeriiste alle fiinf
Jahre tiberpriift werden, erfolgt die An-
passung der Preise jahrlich mithilfe von
Verbrauchermpreisindices.

In Osterreich besteht ein groBes so-
zialpolitisches Interesse an Referenz-
budgets, wihrend diese wegen fehlen-
der Organisationsstrukturen in einer
praventiven Beratung bisher noch nicht
fest etabliert werden konnten. Aufgrund
des wachsenden Bedarfs entsprechen-
der niedrigschwelliger Angebote wird
seit Kurzem in Vorarlberg ein Pilotpro-
jekt zur Budgetberatung nicht tiber-
schuldeter = Haushalte  gefordert.
Referenzbudgets werden jedoch schon
linger erfolgreich in der pridventiven
Bildungsarbeit mit Jugendlichen und
jungen Erwachsenen eingesetzt.

Mit den vorliegenden Zahlen lassen
sich die finanziellen Auswirkungen ver-
dnderter Lebensumstinde anschaulich
nachvollziehen, die z. B. durch Uber-
ginge zwischen verschiedenen Lebens-
phasen entstehen.

Referenzbudgets in der Schuldner-
und Sozialberatung

Am Nachmittag des ersten Workshop-
Tages konnten die rund 40 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer zwischen zwei
parallelen Angeboten wihlen, in denen
jeweils die Rolle der Budgetberatung,
die Verwendung konkreter Referenz-
werte und die  Entwicklungs-
perspektiven in speziellen Beratungsfel-
dern beleuchtet wurden. Die Modera-
tion und Ergebnisprisentation der ersten
Gruppe mit dem Schwerpunkt Schuld-
ner- und Sozialberatung lag in den Hin-
den von Dr. Bettina Sobkowiak (eibe
e.V,, Rostock). Mit Budgetberatung und
Referenzwerten im Rahmen von Ver-
braucher- und Finanzberatung beschif-
tigte sich die zweite Gruppe unter der
Leitung von Dr. Dieter Korczak (gp-
Forschungsgruppe, Miinchen).

Bei einer Vorstellungsrunde wurde in
der ersten Arbeitsgruppe deutlich, welch
vielfiltige Aspekte der Budgetberatung
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im Arbeitsalltag der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer vorhanden sind. Sie reichen
von wissenschaftlicher Forschung und
Lehre iiber die Beratung und Bildung von
Haushalten mit (sehr) geringem Ein-
kommen bis zur privaten Haushalts-
buchfiihrung und Budgetplanung.

Als Vertreter der Schuldnerberatung
ging Nicolas Mantseris (Caritas-Schuld-
nerberatung, Neubrandenburg) in sei-
nem Impulsreferat auf Besonderheiten
der ratsuchenden Zielgruppe ein, die
durch sehr niedrige Einkommen und
eher geringen Bildungsstand gekenn-
zeichnet ist. Aus seinen Uberlegungen
zur ,,Vagheit*, die er als charakteristisch
ansieht fir den Umgang der meisten
Menschen mit Geld, leitete er die
Schwierigkeit ab, Referenzbudgets in
der Schuldnerberatung generell einzu-
setzen. Sie seien nur geeignet fiir be-
stimmte Zielgruppen, die iiber ein Min-
destmaB an Rechenkenntnissen und
Planungsverstindnis verfiigen. Wenn
dies gegeben ist, konnen Referenzbud-
gets jedoch die Reflexion des Ausgabe-
verhaltens unterstiitzen und als ,,Anker-
summen® zur Orientierung dienen. Eine
,Mangelwirtschaft“ (Armut) erfordere
von den Haushalten allerdings andere
Problemlosungskompetenzen. Referenz-
budgets helfen seiner Ansicht nach
nicht, Armutsursachen zu bekdmpfen.

Brigitte Riib-Hering, Gabriele Preis-
Bader und Dr. Tatjana Rosendorfer (Ver-
ein fiir Fraueninteressen e.V. in Koope-
ration mit dem Sozialreferat der Stadt
Miinchen) stellten in ihrem Beitrag zu-
nidchst die Konzepte , FIT-Finanztrai-
ning” und ,,Hauswirtschaftliche Bera-
tung fiir verschuldete Menschen* vor.
Unterschiede bestehen in der Organisa-
tion und in den Zielgruppen. Wihrend
die Hauswirtschaftliche Beratung seit
fast 30 Jahren als aufsuchende, ein bis
drei Jahre dauernde Hilfe existiert und
vorrangig der Vermittlung von Alltags-
kompetenzen dient, ist FIT-Finanztrai-
ning als Kurzfristberatung in Komm-
Struktur speziell bei akuten Problem-
lagen, wie z. B. Einkommenseinbrii-
chen, konzipiert. Der Nutzen von Refe-
renzbudgets als Bildungs- und Bera-
tungsinstrument wird besonders in
Haushalten gesehen, die ihr eigenes

Budget reflektieren mochten und Spiel-
rdume fiir Verinderungen haben. Dies
trifft fiir Haushalte im Niedrigeinkom-
mensbereich nicht zu. Dennoch kénnen
auch sie von Referenzbudgets profitie-
ren, weil der Vorwurf, nicht wirtschafien
zu konnen, durch die Datenvergleiche
entkriftet werden kann.

Eine Auswertung von Haushaltspli-
nen der beratenen Haushalte zeigt, dass
Haushalte mit Kindern im Vergleich zur
Verteilung der Miinchener Bevolkerung
iiberreprisentiert sind. Die finanziell an-
gespannte Situation wird in einem
hohen Anteil von Transfers am Haus-
haltseinkommen, einer Mietbelastung
bis zu 45 Prozent und geringen Anteilen
fiir Wahlbedarfe ersichtlich. Die im Ein-
zelfall erhobenen Ausgaben fiir die Le-
benshaltung liegen meist unter den
Referenzdaten der jeweiligen Haus-
haltstypen, besonders in Haushalten
von ALG-II-Empfingern.

Kein ,,Allheilmittel* fiir
die Beratung aller Haushalte

In der anschlieBenden Diskussion wurde
deutlich, dass Referenzbudgets kein
LAllheilmittel” fiir die Budgetberatung
aller Haushalte sein konnen. Sie diirfen
keinesfalls dem Einzelfall als Norm vor-
gegeben oder als Erziehungsinstrument
genutzt werden. Weniger geeignet sind
sie, wenn im Haushalt das Verstindnis
finanzieller Zusammenhiinge oder fi-
nanzielle Spielrdume fehlt.

Dennoch war die Einschitzung der
Teilnehmenden gegeniiber den Refe-
renzbudgets insgesamt sehr positiv, was
in einer Vielzahl von Wiinschen an die
weitere Entwicklung von Referenzbud-
gets zum Ausdruck kam. Genannt wur-
den die Verbesserung der Pass-
genauigkeit von Daten (z. B. Eignung
fiir niedrige Einkommensgruppen, Be-
ricksichtigung  regionaler  Unter-
schiede), die Art der Datengewinnung
und -aufbereitung (z. B. Fokusgruppen,
Spannbreite des Verbraucherverhal-
tens), die Einbindung in Beratungsin-
strumente (z. B. PC-gestiitzte Tools,
neue Zielgruppen) und Selbstinformati-
onssysteme sowie eine Nutzung fiir die
sozialpolitische Diskussion.

Referenzbudgets in der
Verbraucher- und Finanzberatung
(Protokoll: Frank Bertsch)

Mit Bezug auf die Fragestellungen der
Arbeitsgruppe charakterisierte Dr. Die-
ter Korczak die Funktion von Referenz-
budgets fiir Prvathaushalte in
Lebensverliufen. Referenzbudgets kon-
nen in Beziehung zu Grundmodellen
bzw. Grundverhaltensweisen menschli-
cher Lebensgestaltung gesehen werden,
wie sie z. B. durch die alternativen Kon-
zepte des homo ludens, des home oeco-
nomicus und der ,homines ambi-
valentes” (K. Liischer) beschrieben
werden.

Fiir die erkrankte Referentin Dr. Iris
van Eik (Verbraucherzentrale NRW
e.V,, Diisseldorf) iibernahm Dr. Stefa-
nie Bodeker die Prisentation der Vor-
tragsfolien. Referenzwerte sind in
verschiedenen Beratungs-, Bildungs-
und Informationsangeboten der VZ
NRW relevant, und zwar umso mehr, je
knapper das verfiigbare Budget in den
Haushalten ist. Die bisher vorliegenden
Daten aus verschiedenen Quellen sind
jedoch nur begrenzt geeignet, weil sie
die Besonderheiten des Einzelfalls zu
wenig berticksichtigen. Einsatzmoglich-
keiten fiir Referenzbudgets liegen in der
Beratung bei Geld- und Kreditproble-
men, der allgemeinen Verbraucherar-
beit, der Versicherungsberatung, der
Altersvorsorge-/Baufinanzierungsbera-
tung, Energieberatung, der priventiven
Verbraucherfinanzbildung fiir verschie-
dene Lebensphasen, der Verbraucherin-
formation und verbraucherpolitischen
Lobbyarbeit. Durch die Konkretheit von
Daten bieten Referenzbudgets einige
Ankniipfungspunkte, Situationen reali-
stisch einzuschitzen und Handlungsop-
tionen zu priifen. Bei der Aufbereitung
von Daten sollten die Besonderheiten
verschiedener Zielgruppen und der In-
formationsbedarfe in Bildung und Be-
ratung beriicksichtigt werden. Die
Integration in gegebene Beratungsab-
laufe und -instrumente ist ebenfalls
wiinschenswert.

Die Vorstandsvorsitzende der Frau-
envermogensverwaltung AG (Miin-
chen), Astrid Hastreiter, erlduterte das
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Geschiftsmodell der unabhingigen Ver-
mogensberatung und Vermogensverwal-
tung fiir Frauen (mit geringer oder
hoherer Sparfihigkeit). Referenzbudgets
konnen im Vergleich mit individuellen
Haushaltsbudgets Qualititen des Wirt-
schaftens und Spielrdume des Sparens
und Vermogensbildens transparent ma-
chen. Dem Unternehmen geht es bei sei-
ner Beratung darum, Lebensentwiirfe
sichtbar werden zu lassen und sie mit in-
dividuellen Losungen fiir eine Vermo-
gensbildung zu verbinden. Die Beratung
soll Leben und Geld zusammenfiihren,
Sorgen und Angste nehmen: ,,Geld muss
zum Leben passen®, , Lebenssparen ist
fiir Frauen sehr wichtig®, so prignante
Aussagen. Ziel des Untemehmens ist
eine ,ganzheitliche Vermogensbera-
tung®. Mit seiner auf unterschiedliche
Lebensentwiirfe reagierenden, sensiblen
Beratung richtet sich das Geschéftsmo-
dell des Unternechmens nicht allein auf
Gewinnerzielung, sondern ebenso auf
die Wohlfahrt der Klientinnen (erweiter-
tes Unternehmensziel).

AbschlieBend befasste sich die Ar-
beitsgruppe vor allem mit der Leitfrage,
fiir wen Referenzbudgets von Nutzen
seien. Zusammenfassend stellte Mode-
rator Dr. Korczak fest:

m Relevant seien Referenzbudgets be-
sonders fiir Jugendliche und junge Er-
wachsene, die sich mit der Griindung
eines neuen Haushalts unter anderen
Einkommensverhiltnissen zu befas-
sen hitten.

m Von Bedeutung seien Referenzbud-
gets gerade in prekiren, einer Uber-
schuldung vorgelagerten Lebens-
verhiltnissen. In prekiren Lebensver-
hiltnissen konnten Referenzbudgets
Haushalten Orientierung geben und zu
einer Konsolidierung ihrer wirtschaft-
lichen Lage beitragen.

m Referenzbudgets seien fiir eine
sachliche Gestaltung des Verhiltnisses
von Kreditinstituten zu Verbrauchern
wichtig. Referenzbudgets konnten die
Beratung von Verbrauchern bei der
Kreditanbahnung wie bei spiteren Til-
gungsstorungen qualifizieren. Die Ar-
beitsgruppe schligt dem Fachaus-
schuss Beratung fiir Haushalt und Ver-
brauch vor, die Rolle der Referenz-
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budgets bei der Vergabe von Verbrau-
cherkrediten mit Finanzdienstleistem
zu erortem.
m Referenzbudgets konnten auch
einen gesellschaftspolitischen Stellen-
wert erlangen, etwa bei der Bestim-
mung sozialkultureller Existenz-
minima von Erwachsenen und Kin-
dern oder bei der Festlegung von
Pfindungsfreigrenzen.
m ZweckmiBig sei es, Referenzbud-
gets empirisch (statistisch) zu ermit-
teln, daneben aber auch (bedarfs-
orientierte ) Budgets (Korbe) norma-
tiv aufzustellen.
In der Diskussion der Arbeitsgruppe
zeigte sich, dass Referenzbudgets insbe-
sondere in der Verbraucherkredit- und
Finanzberatung von Finanzdienstlei-
stern generell an Bedeutung gewinnen
werden. Es wire deshalb zu begriiBen
gewesen, wenn die Finanzwirtschaft auf
dem Workshop noch breiter vertreten
gewesen wire.

Fazit: Bestiitigung der Bedeutung
des Budgetberatung

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
des ersten Workshop-Tages zeigten ein
groBes Interesse an der weiteren Ent-
wicklung der Referenzbudgets in
Deutschland und duBerten den Wunsch
nach Fortsetzung des fachlichen Aus-
tauschs, z. B. bei einem Folgeworkshop
nach Vorliegen neuer Daten.

Die Mitglieder des Fachausschusses
Beratung fiir Haushalt und Verbrauch er-
hielten wertvolle Hinweise und vielfal-
tige Anregungen fiir die weitere Arbeit
sowie eine Bestitigung der Bedeutung
der Budgetberatung.

Dr. Heide PreuBle

Inklusionsbudgets als Aufgabe
der Haushaltsékonomik

Der zweite Workshop am Freitag be-
schiftige sich mit der Entwicklung von
Inklusionsbudgets als Aufgabe der
Haushaltsokonomik. Ziel des Work-
shops war es, unterschiedliche wissen-
schaftliche Analysen zu Haushalts-
ausgaben vorzustellen und die Bedeu-
tung fiir die Situation von Armutsanaly-

sen zu diskutieren. Dazu begann Prof.
Dr. Mirjam Jaquemoth von der Hoch-
schule Weihenstephan-Triesdorf mit
einer Einfithrung. Dabei bezog sie sich
unter anderem auf die Beitrige, die
Haushaltsokonomen insbesondere in der
Arbeitsgruppe von Professor Klaus
Hesse in Kiel, Professor Georg Karg in
Weihenstephan und Professorin Barbara
Seel in Hohenheim durchgefiihrt wor-
den sind. Diese Arbeiten dienen der Be-
darfsbestimmung bei der Berechnung
unterschiedlicher Regelsitze.

Es entspannte sich eine angeregte
Diskussion um die Frage, wie sich Er-
gebnisse iiber die Zeit iibertragen lassen
und welche Einschrinkungen dabei zu
beachten sind.

Im Fokus: Grundlagen im Bereich
Ernihrung und Mobilitiit

Im Anschluss daran stellte Katja Aue,
M. Sc., Lehrstuhl fiir BWL-Marketing
und Konsumforschung an der TU Miin-
chen, Analysen des Sozio-oekonomi-
sche Panels (SOEP) zu dynamischen
Armutsmustern und deren Auswirkun-
gen auf das Gesundheitsverhalten von
Einzelpersonen vor.

Der zweite Teil des Vormittags und
der Nachmittag galt dem Vergleich des
Statistikmodells des Deutschen Parititi-
schen Wohlfahrtsverbandes, vorgestellt
von Dr. Rudolf Martens, und der Ana-
lyse von Nachfragesystemen, vorgestellt
von Prof. Dr. Rainer Hufnagel von der
Hochschule Weihenstephan-Triesdorf.
Dr. Martens ging dabei unter anderem
auf die unterschiedlichen Berechnungs-
schritte der neuen Sitze des ALG I ein.
Dr. Hufnagel behandelte vor allem die
Analysen, die im Rahmen des Projekts
zu Erstellung der Referenzbudgets ver-
wendet worden sind.

Im Anschluss an den Workshop ent-
spannte sich eine umfassende Diskus-
sion um die zukiinftigen Arbeiten im Be-
reich der Referenzbudgets im Rahmen
der dgh. Sowohl aus Praxis als auch aus
der Wissenschaft werden weitere Arbei-
ten in diesem Bereich angestrebt, um
detaillierte Grundlagen u. a. im Bereich
Erndhrung und Mobilitit zu erarbeiten.

Prof. Dr. Jutta Roosen



