KARL-LUDWIG AY

Uber die alternde Gesellschaft

in Deutschland

wZur Diskussion iiber ein driingendes Problem” versteht Dr. Karl-Ludwig
Ay seinen Beitrag. Er ergiinzt das Thema ,Interkulturalitit”, weil hiufig als
eine mogliche Losung des Problems der alternden Gesellschaft die
Zuwanderung nach Deutschland gesehen wird. Diese Meinung teilt der
Autor allerdings nicht. — Dr. Karl-Ludwig Ay war als wissenschaftlicher
Angestellter der Bayerischen Akademie der Wissenschaften bayerischer
Landeshistoriker (1968 — 1982) und Generalredaktor der historisch-
kritischen Max Weber-Gesamtausgabe (1982 — 2004).

die Gesellschaft unseres Lan-
des. Die Gesamtbevolkerung schrumpft
seit einigen Jahren. Dieser Vorgang wird
sich in den kommenden Jahrzehnten be-
schleunigen. Zugleich aber nehmen die
Zahl, die Lebensdauer und die Lebens-
qualitdt der alten Menschen zu, und
dementsprechend wachsen die Lasten,
die der Sozialstaat zu tragen hat. Wer
diese Entwicklungen verfolgt, befiirchtet
notwendigerweise, dass der 6konomi-
sche und soziale Status nicht nur der
vielen Alten, sondern des ganzen Landes
bedroht sei: Wie sollen die wenigen Jun-
gen die Lebenshaltung der vielen Alten
finanzieren? Findet die Wirtschaft auch
in Zukunft die notwendigen Arbeits-
krifte? Und: Wie entwickeln sich die
Pflege-, Gesundheits- und Versorgungs-
kosten und die Rentenlasten?

Vorweg: Der vorliegende Artikel be-
antwortet diese Fragen nicht, zumal sol-
che Uberegungen naturnotwendig von
Wertsetzungen ausgehen und eigentlich

ffenbar plagen dramatische Ver-
schiebungen im Altersaufbau

recht unbestimmt sind. Daher soll die Fra-
ge behandelt werden, was ist, und um
welche Kosten es geht. Oder: Welche
Wandlungen macht das Land gegen-
wirtig durch?'

Um welche Dimensionen es sich
handelt, macht ein Blick zuriick deutlich:
Das Durchschnittsalter der Deutschen lag
um 1900 bei 27 Jahren2, die mittlere Le-
benserwartung der lebend Geborenen bei
37 Jahren3; wer freilich — die Kinder-
sterblichkeit war damals noch hoch —den
ersten Geburtstag erreichte, hatte etwa 47
Lebensjahre vorsich4, nur 51 von 1000
Menschen waren iiber 65 Jahre alt, und
von diesen erreichten gerade 28 den 70.
Geburtstag5. Das hat sich in den letzten
100 Jahren dramatisch neu gestaltet.
Und noch immer vollzieht sich eine dy-
namische Verdnderung im Altersaufbau,
an der alle Altersgruppen teilhaben.

Die Jungen

Es kommen deutlich weniger Kinder als
frither zur Welt.

1. Die Zahl der Geburten je 100
Frauen ging von 470 (um 1870)° auf
heute 1407 zuriick. Die Bevilkerungs-
zahl bleibt aber nur stabil, wenn je
100 Frauen im Laufe ihres Lebens
durchschnittlich 210 Kinder zur Welt
bringen®.
2. Die Frauen frither waren bei der
Geburt ihres ersten Kindes wesentlich
jinger als die Miitter von heute. Der-
zeit bringen die Frauen ihr erstes
Kind erst mit durchschnittlich 30 Jah-
ren zur Welt.
Diese beiden Faktoren — der Riickgang
der Geburtenzahl sowie das lingere
Warten auf das erste Kind —senken ten-
denziell die Bevolkerungszahl, und
sie bewirken beide einen Riickgang
des Anteils von Kindern und Jugendli-
chen an der gesamten Bevolkerung.

Die Alteren und Alten

m Etwa seit Mitte des 19, Jahrhun-
derts nimmt die durchschnittliche Le-
benserwartung der jeweils Neuge-
borenen jihrlich um etwa drei Monate
zu, anfangs, weil man die gewaltige
Kindersterblichkeit allméhlich ein-
grenzen konnte, dann wegen verbes-
serter Hygiene, Fortschritten bei der
Seuchenbekdmpfung und immer bes-
serer drztlicher Versorgung und Er-
nihrung. 1913 lag die Lebenser-
wartung bei 50 Jahren®, heuteliegt sie
bei etwa 80 Jahren'.

Maoglicherweise verlangsamt sich die-
ser Vorgang in unserer Zeit auf knapp
zwei Monate jahrlich bei den Min-
nern und reichlich einen Monat bei
den Frauen."

'Die Wissenschaft von der Demographie, ,,Be-
volkerungswissenschaft”, untersucht seit Jahr-
zehnten den Geschlechter- und den Altersaufbau
der Gesellschaft in Deutschland. Eine von fith-
renden Sachkennern erarbeitete Zwischenbilanz
dieser Forschungen findet sich in: Demographi-
scher Wandel (Beilage zur Wochenzeitung ,,Das
Parlament”, Heft 10 - 11/2011, vom 7. Miirz
2011). Vorliegender Beitrag stiitzt sich v. a. auf
die dort publizierten A ufsitze sowie aufden In-
ternetaufiritt des Statistischen Bundesamts.,
2Artikel Bevolkerung, in: Meyers groBes Kon-
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versationslexikon, 6. Aufl., Bd. 2, 1906, S. 789.
iUberlebende Midchen hatten 38,5, Jungen 35,6
Jahre vor sich; Artikel Sterblichkeit, in: dass.,
Bd 18,1909, S.943

‘Meyer, Band 18, Artikel Sterblichkeit

SMeyer, Band 2, Artikel Bevlkerung

“Narbert F. Schneider, Jingen Dorbritz, Wo blei-
ben die Kinder? Der niedrigen Geburtenrate auf
der Spur. In: Demographischer Wandel, S. 29,
Abb. 1

7 Bjorn Schwentker, James W. Vaupel, Eine neue
Kultur des Wandels. In: Demographischer Wan-

del, S. 7, Anm. 9.

3Schwentker/Vaupel, S. 3, Anm. 1.

? Meyer, Band 2, Artikel Bevdlkerung

1% Frauen, die heute geboren werden, werden
voraussichtlich im Durchschnitt 82,5 Jahre alt.
Minner sterben in der Regel etwas frither, mit
gut 77 Jahren. Schwentker/Vaupel, S.3 - 5. Es
gibt also mehr Witwen als Witwer

"Siehe auch Axel Borsch-Supan, Okonomische
Auswirkungen des demographischen Wandels.
In: Demographischer Wandel, S. 20.
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m Etwa die Hilfte aller Babys des
Jahres 2010 hat ein Leben von 100
Jahren oder mehr vor sich."

— Mit der Verlingerung der Lebens-
zeit wichst tendenziell die Bevolke-
rungszahl, wobei der Anteil der
Alteren an der Gesamtbevolkerung
steigt. Sie wollen in Ruhestand und
Alter als Rentner ihren gewohnten
Lebenszuschnitt beibehalten, und das
kostet sehr viel Geld.

Tendenzen der demographischen
Entwicklung

m Um 1900 bildeten die wenigen
Alten und die vielen Jungen jene
Hiilfte der Bevolkerung, fiir deren Le-
bensbediirfnisse die andere Hilfte im
erwerbstitigen Alter aufzukommen
hatte, — und diese Hilfte umfasste na-
tiirlich auch die im Regelfall berufslo-
sen Frauen, die keiner Erwerbstitig-
keit nachgingen, aber als Hausfrauen
unentbehrliche, groBe Arbeitsleistun-
gen erbrachten. Es ging also wohl
weit weniger als die halbe Bevilke-
rung einer bezahlten Arbeit nach und
sorgte so fiir den griBeren Rest.

m Heute ist die halbe Gesamtbevolke-
rung erwerbstitig: 404 Mio. ,Er-
werbstitige™*, davon 4,4 Mio. Selbst-
stindige (inkl. mithelfende Familien-
angehorige)', kommen fiir die vielen
Alten und ebenso viele Jungen auf.

m Freilich: Damals gab es bei 54 Mio.
Gesamtbevolkerung 19,8 Mio. Kinder
und Jugendliche unter 16 bzw. 25
Mio. unter 21 Jahren, etwa 30 Mio.
zwischen 20 und 65 und kaum 2 Mio.
Alte's. Heute gibt es bei einer um ein
Drittel groBeren Bevolkerungszahl
20,3 Mio. Junge unter 25 bzw. 11
Mio. Kinder und Jugendliche bis 16
Jahre gegeniiber 17 Mio. iiber 65-Jih-
rige (Tab. 1). Die Menge der zukiinf-
tig Erwerbstitigen geht also offen-

sichtlich seit Jahrzehnten ebenso dra-
matisch zuriick, wie die der nicht
mehr erwerbstitigen Alten steigt. Und
diese Entwicklung setzt sich be-
schleunigt fort, zumal die geburten-
starken Jahrginge der sog. Baby-
boomer aus den 60er-Jahren in etwa
zehn Jahren das Rentenalter errei-
chen. Im Zeitraum von 2030 bis 2060
wird bei einem starken Anstieg der
Zahl alter Menschen ein Riickgang
der Gesamtbevo lkerung aufzwischen
65 und 70 Mio. erwartet (Tab. 2).

Neben der Veringerung der Lebenszeit
und dem Riickgang der Geburtenzahlen
ist noch ein drittes Thema fiir die demo-

graphische Entwicklung relevant.
Wanderungshbewegungen

Das sind die Wanderungsbewegungen

seit 1956 (Tab. 3):
m Zuwanderung: Insgesamt kamen
seit 1955/56 ca. 40 Mio. Menschen
ins Land: angeworbene ,,Gastarbei-
ter*, EU-Biirger, Soldaten der verbiin-
deten Armeen, Aussiedler und
Russlanddeutsche, Asylbewerber,
»geduldete Auslinder” aus Kriegs-

Altersgr /Famili d Einheit 2005 2006 2007 2008 2009

nach Altersgruppen von ... bis unter ... Jahren

unter 6 1000 43461 42452 41923 41541 41173

6 bis 15 1000 73037 71962 70894 £9850 69053

15 bis 25 1000 96896 96106 94985 93795 92518

25bis 45 1000 237364 233190 228966 223533 218183

45 bis 65 1000 214921 216446 220223 224015 228080

65 und mehr 1000 158701 162993 165187 167290 169017

Insgesamt 1000 824380 823149 822178 B20024 818023

nach Famillenstand

ledig 1000 339542 340357 341516 342009 342568

verheiratet 1000 366786 363393 359927 356124 352791 Tab. 1 Bwamrm
nach Alters-

verwitwet/geschiedaen 1000 118053 119400 120735 121871 122663 gruppen und
Familienstand 3

und Biirgerkriegsgebieten, Studenten,
zuriickgekehrte  Auslandsdeutsche
und Auswanderer. Die nichtdeutschen
Zugewanderten, ihre Kinder und
Enkel werden in der Statistik als Teil
der Bevolkerung mitgezidhlt. Viele
von ihnen sind kulturell, sozial und
wirtschaftlich integriert und eingebiir-
gert und tauchen nicht mehr in der
Wanderungsstatistik auf.

Im Jahr 2009 gab es laut Mikrozensus
bei einer Gesamtbevilkerung von
81,9 Mio. Menschen 15,7 Mio. ,,Per-
sonen mit Migrationshintergrund im
engeren Sinne” sowie laut , Auslin-
derzentralregister” eine ,auslindische
Bevolkerung” von 6,7 Mio., zusam-
men 22 4 Mio., also iiber 25 Prozent
der Wohnbevolkerung.

m Abwanderung: Das Land verlassen
haben in derselben Zeit ca. 30 Mio.
Menschen, darunter in ihre Heimat
zuriickgekehrte Zuwanderer und Sol-
daten fremder Ammeen, deutsche Aus-
wanderer, Studenten mit auslin-
dischem Studienplatz oder Berufsti-
tige mit ausldndischem Arbeitsplatz.
m Wandermungsgewinn seit 1955: ca.
10 Mio.

2Schwentker/Vaupel, S. 5.

Baus: http://www.destatis de/jetspeed/portal/
cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statisti-
ken/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabel-

len/Content75/AltersgruppenFamilienstand. psml
14 Statist. Bundesamt, Erwerbstitigkeit 1.Quartal

2011 (http://www.destatis.de/jetspeed/portal/
cms/Sites/destatis/Interne t/DE/Navigation/Stati-
stiken/ Arbeitsmarkt/Erwerbstaetige /Erwerbstae-
tige.psml).

14 Statist. Bundesamt, Tab. Arbeitsmarkt. Selbst-
standige im Inland (http://www.destatis.de/

jetspeed/portal/ems/Sites/destatis/Internet/DE/C
ontent/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihen/Ar-
beitsmarkt/Content75/Irerw 1 5atemplateld=ren-
derPrint.psml).

16 Zahlen z. T. hochgerechnet auf der Basis des
Materials in: Meyer, Band 2, Bevolkerung.
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Tab. 2 Entwicklung der Bevilkerung in Deutschland bis 20607

Bevdlkerung nach detalllertem Migrationsstatus
2007 2008 2009
Insgesamt
2060 in 1000
4651 Bavilkerung (Mikrozensus) 82257 82135 81504
70120 Personen mit Migrations-
5
Mme dim enge Mk 15411 15566 15703
Auslindische Bevolkerung (Auskinderzentralreagister) 6745 6728 6695
Einb ngen (Einb@rgerungsstatisti 113 a 96
Tab. 3 Migration und Integration® oo !

Die Wanderungsbilanz ist seit weni-
gen Jahren leicht negativ'. Die Kon-
kurrenz anderer Einwanderungs-
lander, Sprachhiirden und biirokrati-
sche Vorgaben, die anderswo eine
geringere Rolle spielen, die Mauern
um die Festung Europa, Abwehrhal-
tungen in der Bevolkerung (,,Kinder
statt Inder”) und Islamophobie tun
ithre Wirkung, und das Reservoir der
Deutschstimmigen aus Osteuropa
scheint erschopft zu sein.

Okonomische und sozialpolitische
Aspekte und Zwiinge

Setzen wir die drei Tendenzen — lingere
Lebensdauer, Geburtenriickgang, Sta-
gnation der Wanderungsbilanz — in Be-
ziehung zum 6konomischen Thema der
Erwerbstitigkeit. Drei Gruppen Er-
werbstitige sind zu unterscheiden:

m Selbstindige und Freiberufler,

m Beamte und Soldaten,

m Arbeiter und Angestellten
Die erstere Gruppe spielt trotz ihrer zah-
lenmiBigen GroBe nur bei den bevolke-

rungspolitischen, nicht jedoch bei den
sozialpolitischen Uberlegungen der De-
mographen eine nennenswerte Rolle:
Die Selbstindigen, das sind die Unter-
nehmer, die selbstindigen Geschifts-
leute, Handwerker und Bauern, kurz,
alle Gewerbetreibenden bis hin zum
Kioskbesitzer und zum scheinselbst-
stindigen Lastwagenfahrer, und das
sind die Freiberufler, Arzte oder Rechts-
anwilte mit eigener Praxis oder Kanz-
lei, Kiinstler und Schrifisteller. Diese
Gruppe umfasste in Deutschland im
Jahr 2000 immerhin 4,4 Mio. Men-
schen®. Sie alle leben und arbeiten so-
zusagen ,auf eigene Rechnung®, und
weil die Sozialversicherung sie nicht er-
fasst, gibt es fiir sie auch kein ,,Renten-
alter”. Die meisten von ihnen arbeiten,
bis es im hohen Alter oder wegen
Krankheit einfach nicht mehr geht.
Dann sind die Beamten und Solda-
ten zu nennen. Derzeit stehen 4,5 Mio.
Personen im Offentlichen Dienst”, dar-
unter auch eine ungewisse Zahl Ange-
stellte und Arbeiter. Sie werden in der
Regel und von Sondergruppen abgese-

hen spitestens mit 65 Jahren pensio-
niert. Es gibt fiir sie keine Versiche-
rungspflicht, sie werden als Pensionire
vom bisherigen Arbeitgeber versorgt.
Zurzeit beziehen 1,1 Mio. Pensionire
,Ruhegehalt*??, Sie bleiben ihrem
Dienstherrn also bis zum Tode verbun-
den.

Alles in allem stehen in Deutschland
etwa 9 Mio. Selbstindige und Staatsdie-
ner, das sind 22,5 Prozent aller Erwerbs-
titigen, auBerhalb des Systems der
gesetzlichen Sozial- und Pflichtversi-
cherungen, das den Kern der deutschen
Alterssicherung bildet.

Den griBten Anteil an den Erwerbs-
titigen im Lande — ca. 31 Mio. Men-
schen oder 78 Prozent — haben die
Arbeiter und Angestellten aller hierar-
chischen Stufen. Um sie geht es im Fol-
genden vor allem, denn vor allem fiir
ihre soziale Sicherung wurde das auf
dem Prinzip der Pflichtversicherung ru-
hende staatliche System der sozialen Si-
cherheit in Deutschland eingerichtet.

Seine Finanzierung basiert einerseits
aufder Solidaritidt zwischen den Arbeit-

http:/fwww.destatis.de/jetspeed/ portal/ cms/Site
s/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Be
voelkerung/ VarausberechnungBevoe lkerung/Vor
ausberechnungBevoelkerung psml
Bhttp:/fwww.destatis.de/jetspeed/ portal/ cms/Site
s/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Be
voelkerung/MigrationIntegration/Migrationnte-
gration.psml

¥ Die folgenden Zahlen fir Zu- und Abwande-
rung sind aus der Tabelle Wanderungen,
Deutschland des Statistischen Bundesamts ge-
wonnen. Saldo 1960 — 1973: jihrlicher Gewinn
zwischen 100 000 und 547 000; Saldo 1991~
2009: zwischen +782.000 (1992) und -55.700
(2008); Abwanderung seit 1955 stabil bei
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600.000 bis 800.000; Zuwanderung schwankt
zwischen 680.000 und 1.500 000 (1992); groBter
Wanderungsverlust (224.000) im Jahre 1975
(Zuwanderung: 429.064, Abwanderung: 652
966); Wanderungssaldo 2009: Zuwanderung
721.014, Abwanderung 733.796; Bevalkerungs-
verlust: 12.782.(http://www.destatis . de/jet-
speed/portal/ems/Sites/destatis/Internet/DE/Cont
ent/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihen/Bevoel -
kerung/Content75/Irbev07a templateld=render-
Print.psml).

¥ Statist. Bundesamt, Tabelle A rbeitsmarkt.
Selbststiindige im Inland

(http:/iwww.destatis de/jetspeed/portal /ems/ Sites
/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitrei-

hen/LangeReihen/A rbeitsmarkt/Content7 5/ Irerw
15a templateld=renderPrint.psml).

2 Statist. Bundesamt, Tabelle Personal im Of-
fentlichen Dienst am 30. Juni 2009

(http:/fwww destatis.defjetspeed/portal/ems/Site s
/destatis/Interne t/DE/Navigation/Statistiken/Fi-
nanzenSteuern/OeffentlicherDienst/Oeffentli-
cherDienst.psml).

2 Statist. Bundesamt, Tabelle Versargungsemp-
finger des offentlichen Dienstes vom 1. 1. 2010.
(http:/iwww destatis.de/jetspeed/portal/cms/Site s
/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Finan-
zenStevem/OeffentlicherDienst/Pensionaere/ Ta-
bellen/Content75/ Versorgungsempfaenger,
templateld=renderPrint psml ).
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nehmern untereinander sowie zwischen
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
die zu gleichen Teilen in die Sozialkas-
sen einzahlen. Wir erleben derzeit, dass
die Arbeitgeber Wege finden, ihren An-
teil zu verringem. Die Finanzierung be-
ruht andererseits auf dem Umlage-
prinzip; d. h., dass die jetzt anfallenden
Kosten jetzt auf die Beitragszahler um-
gelegt werden, und tiiberdies darauf,
dass der Bundeshaushalt mit hohen
Zahlungen fiir die Kosten einsteht, die
den Sozialversicherungen mit der Neu-
einfithrung zusitzlicher Leistungs-
pflichten durch den Gesetzgeber und
mit der Verlagerung politisch bedingter
Kosten der Wiedervereinigung entstan-
den sind.

Anderswo, etwa in der Schweiz und
bei unseren privaten Versicherungen,
werden die Versicherungsleistungen aus
dem angesammelten Kapitalstock fi-
nanziert. Was mit der kapitalgedeckten
Sozialversicherung und ihren Leistun-
gen im Falle einer groBen Geldentwer-
tung geschihe, wie sie Deutschland
mindestens zweimal erlebt hat, liegt
freilich sehr im Ungewissen.

Dass der demographische Wandel
die Kassen der Sozialversicherungen
nicht unbenihrt lisst, liegt auf der Hand.
Die Ruhestindler werden nicht nur
dlter, sondern auch zahlreicher.

m Dies belastet Rentenkassen in drei-
facher Hinsicht: Es gibt

a) immer mehr Menschen, die Rent-
ner eben, die b) keine Beitrige mehr
einzahlen, aber ¢) ithre monatliche
Rente iiber lingere Zeit bezichen.

m Dass mehr Menschen immer linger
leben, bedeutet auch, dass sich zu-
sitzlich zu den normalen Krankhei-
ten, die jeden in jedem Lebensalter
treffen konnen, die spezifischen Al-
terskrankheiten — z. B. Gelenkver-
schleiB, Augen-, Herz- und Kreislauf-
erkrankungen — hiufen. Diese Krank-
heiten werden dank des medizini-
schen Fortschritts regelmiBig und zu
hohen Kosten weitgehend behoben.

Die Krankenkassen und die Pflege-
kassen werden also wie die Rentenkas-
sen von drei Seiten belastet: Die
Rentner zahlen geringere Versiche-
rungspriamien ein als in ihrer aktiven

Zeit, wihrend sie iiber eine lingere Zeit
mehr und teurere medizinische Behand-
lungen erhalten.

In absehbarer Zeit wird aber der de-
mographisch bedingte Druck auf die
Sozialkassen noch weiter zunehmen.
Denn letztmals um 1960 wurden bei uns
viele Kinder geboren. Diese starken
Jahrgiinge erreichen bald das Rentenal-
ter. Dann wird die Zahl der Erwerbsti-
tigen noch weiter abnehmen, was die
volkswirtschaftliche Leistungskraft des
Landes schwer belasten wird.

Der Druck auf die Kassen des Sozi-
alsystems nimmt dann weiter zu. Es
geht dann nicht nur um die Kosten des
Sozialstaats, sondern auch um ihre Ver-
teilung. Sie werden, wenn sich auBer
der Zusammensetzung der Bevolkerung
nichts dndert, unbezahlbar hoch sein
oder das Gemeinwesen erdriicken. Si-
cher ist, dass es die eine, groBe Losung
nicht gibt. Welche Wege werden statt-
dessen bereits beschritten?

Kostenseite

m Der Aufwand fiir die Renten wird
seit etwa zehn Jahren durchaus merk-
lich gedrosselt. Die Rentendynamik,
nach welcher sich die einzelne Rente
proportional genau so wie die Lohne
und Gehilter der Erwerbstitigen ent-
wickeln sollte, ist mehr oder weniger
auBer Kraft. Die jahrlichen Rentener-
hohungen bleiben weit hinter der
Lohnentwicklung zurick.

m Es gibt auch immer wieder einmal
VorstoBe, den medizinischen Auf-
wand fiir die Alten und damit ihre Le-
benszeit zu begrenzen. Ein Beispiel
ist eine Hiiftoperation im hohen Alter.
m Komplementir wurde vor etwa
zehn Jahren das Instrument der kapi-
talgedeckten ,Riesterrente” entwik-
kelt, die nicht mehr solidarisch
finanziert wird.

Einnahmenseite

m Man kann die Sozialabgaben der
Erwerbstitigen und ihrer Arbeitgeber
erhohen. Dies geschieht tatsdchlich in
sehr kleinen Schritten. Ein ausrei-
chend groBer Schritt ist jedoch wirt-

schafts- und sozialpolitisch nicht
durchsetzbar. Er wiirde die Kaufkraft
und den Konsum wohl in einem ge-
samtwirtschaftlich schadlichen MaBe
schmiilern.
m Und da ist schlieBlich die Verlinge-
rung der Lebensarbeitszeit der Er-
werbstitigen. Wenn und solange
jemand erwerbstitig ist, zahlt erin die
Systeme ein, ohne Leistungen zu be-
ziehen.
Es geht also um die Frage, wie die Er-
werbstitigen im Lande in den Stand
versetzt werden konnen, auch in Zu-
kunft sowohl die Erziechungs- und Aus-
bildungslast von Kindem, Jugendlichen
und Studenten als auch die Kosten der
Lebenshaltung von Rentnem und Pen-
siondren zu tragen.

Wenn dies denn ein politisches Ziel
und eine sozialpolitische Notwendigkeit
ist, geht es folglich um die Frage, wer
die Arbeit leisten muss/darf, von der die
Erhaltung des sozialen Sicherungssy-
stems in der alternden Gesellschaft ab-
hingt. Kurz: Es geht um die Aus-
weitung des Arbeitskriftepotenzials.

Freilich hingt hier alles davon ab,
ob es iiberhaupt Arbeitsplitze in genii-
gender Zahl gibt. Denn in einer wirt-
schaftlich schwachen Umgebung ver-
schirfen alle MaBnahmen zur Gewin-
nung von zusitzlicher Arbeitskraft ten-
denziell die Arbeitslosigkeit. Denn in
schlechten Zeiten schickt man entweder
die Alten frither in den Ruhestand, wie
das in der Bundesrepublik lange Zeit
iiblich war, oder verwehrt den Jungen
den Zugang zum Arbeitsmarkt. Grie-
chenland, Italien und Spanien haben
derzeit bis zu 40 Prozent Jugendarbeits-
losigkeit.

Seien wir optimistisch, richten wir
den Blick auch auf die ungenutzten Re-
servoirs an Arbeitskriften™! Wer
kommt infrage?

m Ob man an die Dauerarbeitslosen
und die arbeitslosen Jugendlichen, die
Suchtkranken und zerbrochene Men-
schen wie im Osten Berlins, aberz. B.

B Alternativ oder ergiinzend ist hier auch daran
zu denken, ob und welche Ertrige aus Kapital-
anlagen diese Aufgabe erleichtern.
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auch an chronisch Kranke, Vorbe-
strafte oder Menschen mit psychi-
schen Defekten Hoffnungen kniipfen
sollte, sei dahingestellt. Trotz ihrer
hohen absoluten Zahl sind wohl nur
wenige von ihnen berufs-und arbeits-
fahig.
m Werden ,,Gastarbeiter” helfen, wie
in den Sechzigerjahren? Wir haben
schon gesehen, dass das Reservoir an
Zuwanderem, die dank ihrer berufli-
chen Qualifikation im Lande begehrt
sind, erschopft sein diirfte.
m Und die verbliebenen Hausfrauen
und die Frauen mit Minijobs (400-
Euro-Jobs)? Dies wiire ein eigenes,
groBes Thema.
Und wie steht es mit der Verliangerung
der Lebensarbeitszeit der ohnehin schon
Erwerbstitigen. Das ist der Teil der Be-
volkerung zwischen den Jungen bis hin
zu den Rentnern! Diese Verlingerung
der Lebensarbeitszeit wird auf lange
Sicht wohl die groBte Rolle spielen, und
sie ist langst in Gang gekommen:
m Sie geschieht zurzeit durch die Ver-
lingerung der wochentlichen Arbeits-
zeit von zuletzt 38 Stunden auf jetzt
etwa 40%¢. Dieser Faktor erlaubt eine
recht flexible Reaktion auf die wech-
selnde Nachfrage nach Arbeitskraft.
m Wirksam ist wohl auch ein fritherer
Berufseintritt der Jungen. Er wird der-
zeitum ca. drei Jahre nach vorne ge-
schoben. Die Instrumente sind ein
fritherer Schulabschluss um ein bis
zwei Jahre (Grundschuleintritt schon
mit fiinf bis sechs Jahren, Abitur nach
acht Jahren im Gymnasium) sowie
der Wegfall von Wehrpflicht und
Wehrersatzdienst.

Und auf der Seite der Alten? Als
Bismarck 1889 das staatliche System
der Altersrentenversicherung ins Leben
rief, schickte er die 65-Jihrigen in
Rente. Freilich wurden damals nur ganz

wenige Menschen so alt. Die Frage ist,
ob Bismarcks Rentenalter 65 eine un-
veridnderliche GroBe sein muss. Muss es
sein, dass sich die meisten mit 62 oder
63 Jahren zur Ruhe setzen oder mit 65
aus dem Erwerbsleben entfemt werden?
Sie zahlen dann nicht mehr in die Sozi-
alkassen ein und beziehen durchschnitt-
lich 15 Jahre lang Altersrente.

Geplant und teils auch schon gesetz-
lich geregelt ist nun ein um bis zu vier
Jahre hinausgeschobenes gesetzliches
Renteneintrittsalter (das Renteneintritts-
alter 67 ist bereits gesetzlich fixiert, vor-
hersehbar ist die Verlingerung auf 69
Jahre). Das wird die Losung der
Schwierigkeiten leider nur hinausschie-
ben, denn das Durchschnittsalter und
damit die Bezugsdauer von Renten und
medizinischen Leistungen steigt weiter
(siche oben). Die Frage ist, ob und mit
welchen Abgrenzungen sich die Le-
bensarbeitszeit angemessen flexibel auf
welche Dauer verldangern oder auch nur
strecken ldsst? Modelle dafiir gibt es.
Sie reichen bis zur generellen Abschaf-
fung des fixierten Rentenalters™.

Voraussetzungen fiir die
Verlingerung der Erwerbsdauer

Die Voraussetzungen dafiir, die Er-
werbsdauer im menschlichen Leben zu
verlangem, sind gegeben oder lassen
sich schaffen.
m Die wichtigste: Wir leben ldnger
und sind ldnger — relativ — gesund.
Und: Das Siechtum zum Tode, die
sog. Mortalitit, setzt viel spiter ein,
dauert aber nicht linger als frither?s.
Freilich hinterlassen mit den Jahren
unsere Krankheiten, Eigenheiten der
Lebensfiihrung und  schlichter,
schmerzhafter VerschleiB Spuren. Die
Menge an Medikamenten, die wir
taglich schlucken, nimmt jedes Jahr

zu, und wir werden auch mit dem
Operationstisch vertrauter. Und trotz-
dem — und vor allem — nimmt die
Dauer von Gesundheit, Leistungs-
und Arbeitsfihigkeit im Vergleich mit
fritheren Generationen stetig zu.

Das heiBt aber, dass diejenigen
Menschen in der alternden Gesellschaft,
deren Broterwerb mit keiner liberwie-
gend korperlichen Arbeit mit irreversi-
blem VerschleiB oder groBer Verlet-
zungsgefahr verbunden ist, linger be-
rufs- und arbeitsfihig sind als zu Bis-
marcks und auch noch zu Adenauers
Zeiten. Nur ihre Fihigkeiten dndern
sich: Spannkraft und Ausdauer mogen
im Alter nachlassen, doch der Erfah-
rungsschatz aus der beruflichen Praxis
wiichst. Den Alteren unterlaufen mehr
fliichtige Fehler als den Jungen, doch
deren Fehlleistungen kommen die Fir-
men teurer zu stehen?.

Die meisten Kiinstler, Gelehrten,
Gewerbetreibenden, Wirtschaftsfithrer
bleiben ihrer Berufung treu, solange die
Krifte reichen. Vielen Freiberuflern er-
schiene eine fixe, gesetzlich vorgege-
bene Altersgrenze ziemlich absurd. Es
liegt im Wesen der Sache, dass sie zwi-
schen Privatleben und beruflichem Tun
keine saubere Grenze ziehen und dass
ihr Konnen jederzeit auf der Hohe der
Zeit bleiben muss.

m Vielen unselbstindig Arbeitenden
dagegen —Arbeitern und Angestellten
in Fabrik und Biiro — geht mit den
Jahren die Vertrautheit mit dem neue-
sten Stand mangels Weiterbildung
verloren.

m Gewiss, es gibt das Instrument der
beruflichen Weiterbildung. Doch
nicht wenige Firmen schicken ihre
iiber 40-jahrigen Mitarbeiter dort nor-
malerweise nicht mehr hin®. Auf
diese Weise entsteht ,altes Eisen”,
von dem man sich nach zehn, 15 oder

¥ Artikel Deutsche schieben die meisten Uber-
stunden, Spiegel-Online vom 6. Juni 2011: ™ In
keinem Land der Euro-Zone gibt es einen so
groBen Unterschied zwischen der tarifvertraglich
vereinbarten Wochenarbeitszeit und der tatsich-
lichen Wochenarbeitszeit wie in Deutschland,’
sagte der EU-Sozialkommissar Laszlo Andor der
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,Welt’. Die tari fvertraglich festgelegte Wochen-
arbeitszeit liege in Deutschland bei 37,7 Stun-
den, tatsiichlich arbeiteten die Beschiiftigten aber
40,4 Stunden.” (http://www.spiegel de/wirt-
schaft/soziales/0,1518,766810,00.html).

» Vgl. die Aufsiitze von Schwentker/Vaupel und
Barsch-Supan (alle in: Demographischer Wan-

del; vgl. Anm. 3 und 11) sowie Tilman Mayer,
Demographiepolitik — gestalten oder verwalten.
In: Demographischer Wandel, S. 11 - 18,
¥Schwentker/Vaupel (wie Anm. 3),S.5 f.

28 Schwentker/Vaupel, S. 8.

29 So das Ergebnis der Forschungen von
Barsch-Supan, S. 23 £



ALLTAGSKOMPETENZEN

Alltagskompetenzen -
Durchblick gehort dazu

Das Bildungsprojektes ,, Alltagskompetenzen — Durchblick gehort dazu* der
Verbraucherzentrale Hessen e. V. und des DHB-Netzwerk Haushalt Landes-
verband Hessen e. V. wurde durch den Lehrstuhl fiir Wirtschaftslehre des
Privathaushalts und Familienwissenschaft der Universitiit Gielen evaluiert.
Dort studiert die Autorin, B. Sc. Mareike Brocheler, zurzeit im
Masterstudiengang Haushalts- und Dienstleistungswissenschaften und ist
seit 2007 als studentische Hilfskraft titig.

Das Projekt

as Projekt ,,Alltagskompetenzen
D— Durchblick gehort dazu®

wurde in Folge eines Strategie-
workshops des Hessischen Ministeri-
ums fiir Umwelt, Energie, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUELV) mit dem Ziel der Verbesse-
rung von Alltagskompetenzen junger
Menschen 2007 ins Leben gerufen. Es
wendet sich mit einem umfangreichen
Veranstaltungsangebot zur Stirkung von
Alltagskompetenzen fiir junge Men-
schen und Familien an Bildungstriger
und soziale Einrichtungen in Hessen.
Das Angebot von derzeit 18 Veranstal-
tungsmodule decken alle fiir den Alltag
relevanten Themen ab (siche Tabelle auf
der nichsten Seite). Dabei konnen die

Module des DHB zudem zu einem
,Haushaltsfithrerschein® kombiniert
werden, der den Teilnehmerinnen' die
ganze Bandbreite haushilterisch rele-
vanter Kompetenzen vermittelt.

Hintergrund des Bildungsprojektes

Der Alltag privater Haushalte in seiner
Verflechtung zu gesellschaftlichen und
marktwirtschaftlichen Einrichtungen
bietet eine sich immer weiter differen-
zierende und kaum mehr iiberschaubare
Vielfalt an Optionen und Entschei-
dungsnotwendigkeit. Das Spektrum an
Produkten und Dienstleistungen zur Be-
wiilltigung des Alltags ist enomm vielfil-
tig; globalisierte und privatisierte
Mirkte, neue Informations- und Kom-
munikationstechnologien und instabile

Arbeitsmarktlagen fithren dabei zu einer
stetig steigenden Komplexitit fiir die
Versorgung in Privathaushalten. Aus
den verfiigbaren Angeboten eine be-
darfsgerechte und auf die Lebenssitua-
tion passende Auswahl zu treffen, stellt
fiir die Haushalte eine enorme Heraus-
forderung darund erfordert umfassende
Alltagskompetenzen. Defizite bei der
Umsetzung einer ausgewogenen Eméh-
rungsweise oder bei einem verantwor-
tungsvollen Umgang mit dem Haus-
haltsbudget konnen sowohl zu individu-
ellen als auch zu gesellschaftlichen Pro-
blemen fithren (dgh 2001; dgh 2002;
dgh 2009).

Dieser Entwicklung trégt seit nun-
mehr vier Jahren das gemeinsame Pro-
jekt der Verbraucherzentrale Hessen
e.V. (VZH) und des DHB — Netzwerk
Haushalt Landesverbandes Hessen e.V.
(DHB) Rechnung. Im Sinne eines le-
benslangen Lernens als gesamteuropii-
sches Bildungsziel wird besonders die
Bedeutung regionaler Netzwerke zur
trigeriibergreifenden Realisierung von
Bildungsangeboten betont (Emming-
haus/Tippelt 2009).

Bereits vor Beginn des eigentlichen
Projektes, fiihrte die VZH in Koopera-
tion mit der Prisma gGmbH, einem so-
zialen Triager fiir berufliche Bildung,
Beratung und Starthilfen in Fulda, den
Workshop ,,Gewusst wie — Essen und
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20 Jahren trennt. Und: Wer weiB, dass
er ,altes Eisen” ist, sagt, wenn sich die
Chance bietet, gerne ,,ade!”

Resiimee

Jenseits vom Lebensgliick des Einzel-
nen und vom medizinischen Fortschritt
gibt es Voraussetzungen und Moglich-
keiten fiir eine zukiinftige soziale Stabi-
litit der alternden Gesellschaft. Sie
liegen in der Sicherung der stabilen Er-
tragskraft und Belastbarkeit des 6kono-
mischen Gesamtsystems. Dafiir braucht
es u. a. ein stabiles Verhiltnis zwischen
dem Angebot und der Nachfrage nach
Arbeitskraft. Das bedeutet:

a) notwendig ist die Stabilitit des An-
gebots an Arbeitskraft trotz Schrump-
fen der Bevolkerungszahl und Alte-
rung der Gesellschaft, und
b) eine Eingrenzung der Kosten des
Sozialsystems.
Zu a) und b) braucht es eine Steigerung
der Lebensarbeitszeit. Das kann
zu a) durch eine hohere Zahl von Ar-
beitsstunden pro Woche und/oder von
Lebensjahren in Arbeit geschehen.
Letzteres setzt voraus, dass die Er-
werbsarbeit bis zum Schluss von einer
berufsbezogenen Weiterbildung be-
gleitet wird.
zu b) Die Eingrenzung der Kosten des
Sozialsystems kann 1. durch eine Wei-
terentwick lung und Ausweitung kapi-
talgedeckter Pflichtversicherungs-

systeme (z. B. nach dem Vorbild von
Betriebs- oder Riesterrente) und/oder
2. durch einen spiteren Beginn des
Rentenalters geschehen.
Ersteres bedeutet Konsumverzicht der
aktiven angestellten Berufstiatigen und
Mehrkosten fiir ihre Arbeitgeber: Sie
miissen sich zusitzlich zu allen bereits
jetzt zu leistenden Sozialabgaben am
Aufbau eines Kapitalstocks beteiligen.
Eine Nebenfolge wird die Verlinge-
rung der Lebensarbeitszeit freilich mit
sich bringen: Das Ehrenamt und die un-
bezahlte soziale Arbeit werden jetzt gro-
Benteils von derselben Altersgruppe der
,Jungen Rentner” geleistet, um deren
lingere BerufStitigkeit es hierund heute
geht. Wer wird spéter ihre soziale Arbeit
tun?
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