UTtAa MEIER-GRAWE

Der Privathaushalt als deregulierter
Arbeitsort (v. a.) fur transnationale
Haushaltsarbeiterinnen?

Uta Meier-Grdwe

Der Artikel beschreibt die Griinde fiir das massive Care-Defizit in den westlichen Gesellschaften, vor allem in Deutschland.
Es wird argumentiert, dass die derzeit iiblichen Praxen, diese Liicke insbesondere durch transnationale Haushalts-
arbeiterinnen schlieflen zu wollen, die weit unter den iiblichen inlindischen Arbeitsnormen tditig sind oder als Solo-
Selbststdindige arbeiten, auf Dauer nicht vertretbar sind. Der Beitrag zeigt Perspektiven auf, die dem Leitprinzip einer
,,solidarischen Gesellschaft” folgen: Auf der einen Seite werden Erwerbsarbeit unter guten Bedingungen sowie Care-
Aktivititen selbstverstdndlich in die Lebensverldufe beider Geschlechter integriert. Auf der anderen Seite findet Entlastung
fiir berufstditige Eltern und Seniorinnen und Senioren durch staatlich geforderte haushaltsnahe und persénliche
Dienstleistungen statt, die zugleich armutsfeste Beschdftigungsmoglichkeiten fiir alle Hausangestellten unter Einschluss

transnationaler Arbeitskrdfie.eroffnen.

1 Partnerschaftliche Arbeitsteilungsmuster
auf dem Vormarsch?

in Deutschland zum 1.1.2007 richteten sich viele Er-

wartungen auf die junge Vitergeneration als Hoff-
nungstrager und Trendsetter in Sachen partnerschaftliche Ar-
beitsteilung. Wie eine aktuelle Studie des Wissenschaftszen-
trums Berlin belegt, machen in der Tat immer mehr Ménner
nach der Geburt ihres Kindes von dieser Moglichkeit Gebrauch:
So ist es als Ausdruck einer involvierten Vaterschaft unbedingt
anzuerkennen, dass 2014 bereits 32,2 Prozent der Méanner nach

S eit Einfiihrung des einkommensabhéngigen Elterngeldes

reich. Lediglich die Viter, die in Elternzeit waren, wahrend
ihre Partnerin einer Erwerbstitigkeit nachging, iibernahmen
spéter auch etwas mehr an Hausarbeit (ebd.).

Die Frage, wer die taglich anfallenden, zeitintensiven Ar-
beiten des Alltags iibernimmt, ist also selbst in Paarbezie-
hungen mit Kindern, in denen beide Partner eine ebenbiirtige
Erwerbsbeteiligung anstreben oder ausiiben und Viter die
Betreuung ihrer Kinder stérker als andere wahrnehmen, nicht
vom Tisch. Gleiches gilt fiir alleinerzichende Miitter und V-
ter, die einer Erwerbstétigkeit nachgehen und ihren Alltag
mit Kindern bewiltigen miissen. Aber auch in anderen Phasen
des Lebensverlaufs stellt sich die Problematik, wer eigentlich

Geburt ihres Kindes Elternzeit in Anspruch neh-
men (Statistisches Bundesamt 9/2015).
Hervorzuheben sind dariiber hinaus die po-
sitiven Effekte, welche diese mindestens zwei-
monatige Flirsorgeverantwortung von Vitern
auch nach Ablauf der Elternzeit fiir partner-
schaftliche Betreuungsarrangements in Fami-
lien generiert: Diejenigen Viter, die Elternzeit
genutzt haben, reduzieren ihre Arbeitszeit nach
der Riickkehr in den Job durchschnittlich um im-
merhin bis zu 4,5 Stunden pro Woche und be-
teiligen sich insgesamt stérker an der Kinderbe-
treuung als die Vergleichsgruppe an Vitern, die
diese MaBinahme nicht in Anspruch genommen
hat (Biinning 2014). Eine stirkere Beteiligung
bei der Hausarbeit streben die Viter dagegen
weder konkret an noch erhohen sie ihr zeitliches
Engagement nach der Elternzeit in diesem Be-
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The private household as a deregulated
workplace (primarily) for transnational
domestic workers

The article describes the reasons for the massive care deficit in Western societies,
especially in Germany. It is argued that the currently common practice, to try to
close this gap by transnational domestic workers, whose working conditions are
far below the usual domestic labor standards or who are working solo self-
employed, is not acceptable in perpetuity. The article illustrates prospects
following the guiding principle of a caring society: On the one hand, the natural
integration of well-paid employment and care activities into the life courses of
both sexes. On the other hand, a supply of government-sponsored household
and personal services in order to alleviate the workload of working parents and
seniors. At the same time, these services allow for poverty secure employment
opportunities for all domestic workers, including transnational workers.




TRANSNATIONALE HAUSHALTSARBEITERINNEN

die alltidgliche Haus- und Sorgearbeit verldsslich und zuge-
wandt libernehmen kann, wenn physische und psychische
Kréfte nachlassen und ihre erwachsenen Kinder andernorts mit
ihren je eigenen Verpflichtungen leben. Es ist in diesem Zu-
sammenhang durchaus bemerkenswert, dass die Bedeutung
hauswirtschaftlicher Versorgungsleistungen in jiingster Zeit
vor allem durch den Anstieg demenzieller Erkrankungen erst-
mals stirker ins Offentliche Bewusstsein geriickt ist. Somit
kommen Reformkonzepte und Professionalisierungsstrate-
gien in ambulanten und stationéren Pflegesettings nicht lan-
ger umhin, hauswirtschaftliche Dienstleistungen gleichwertig
zu integrieren und anzuerkennen, dass es sich hierbei keines-
wegs blof um einfache ,,Jede-Frau-Tétigkeiten* handelt. Zum
einen geht es um die Ubernahme von Versorgungsdiensten fiir
hilfebediirftige Menschen, zum anderen aber auch darum, in
Wiirdigung ihrer noch vorhandenen Fahigkeiten eine sensible
interaktive Arbeit mit ihnen zu praktizieren, die auf eine Stér-
kung (noch) vorhandener Ressourcen gerichtet ist.

In der September-Ausgabe der von der EKD geforderten Zeitschrift
Chrismon berichten drei beruflich erfolgreiche Frauen mit Kindern,
darunter Juliane Kokott, seit 2003 Generalanwéltin am Gerichtshof
der Europédischen Union, iiber die immer noch allgegenwértigen tra-
ditionellen Denkmuster vieler Entscheidungstriger in verantwortli-
chen Positionen. Besonders habe sie sich iiber diverse Urteile des
Bundesverfassungsgerichts aufgeregt, in denen es um die steuerli-
che Absetzbarkeit von Haushalthilfen ging. ,,In der begleitenden po-
litischen Debatte fiel der Begriff ,,Dienstmadchenprivileg. ... Im
Urteil stand sinngemal, es sei nicht auszuschlieBen, dass ein soge-
nanntes Dienstméadchen sich nicht nur exklusiv um die Kinder kiim-
mere, sondern nebenbei auch noch Hausarbeit mache, die Eltern
doch locker in ihrer Freizeit erledigen konnten.* (chrismon, 9/2015,
S. 24)

Bisher ldsst sich die historische Entwicklung der Arbeit des
Alltags in Privathaushalten in doppelter Hinsicht demnach
nicht als ,,Erfolgsstory® interpretieren (Scheiwe, Krawietz
2014). Weder ist eine partnerschaftliche Arbeitsteilung bei der
Ubernahme der unbezahlten Haus- und Sorgearbeit im priva-
ten Raum weit verbreitete soziale Realitét, noch hat die De-
legierung dieser Arbeit des Alltags an Dritte, genauer: an
Frauen mit anderen sozialen Positionen oder ethnischen Zu-
gehorigkeiten zu guten und fairen Arrangements gefiihrt.
Hinzu kommt eine ungerechtfertigte Abwertung dieser Tétig-
keiten. Fiir diese These spricht nicht nur die Kontinuitit von
Ungleichbehandlungen und Benachteiligungen dieser Tétig-
keits- und Berufsfelder, sondern auch die Herstellung neuer
Ungleichheiten und Hierarchien, vor allem im Zuge der Glo-
balisierung und Migrationsbewegungen. Die Transformation
von Titigkeiten der Erziehung, Pflege und Haushaltsarbeit
folgt offenkundig nicht einfach dem Pfad einer linearen ,,Mo-
dernisierung®, wonach bisher innerhalb der Familie erbrachte
unbezahlte Arbeit immer mehr auf Professionelle verlagert
wird, die dafiir eine angemessene symbolische und vor allem

finanzielle Gratifikation erhalten wiirden. Vielmehr zeichnen
sich derzeit wiederum neue Tendenzen einer Prekarisierung
der Arbeit des Alltags ab, die durch vermeintlich innovative
Geschéftsmodelle wie das Start-up-Unternehmen ,,Helpling™,
welche den Putz- und Reinigungsmarkt gerade als Milliar-
dengeschift entdeckt haben, perpetuiert statt aufgelost werden
(Loeffler 2014). In besonderer Weise sind davon migrantische
Arbeitskréfte betroffen.

2 Gestaltungs- und Regulierungserfordernisse:
der Privathaushalt als Einfallstor fiir irreguldre
Beschéaftigung

Unter Beriicksichtigung einer hohen Dunkelziffer schitzt die
Internationale Arbeitsagentur (International Labour Organi-
zation — [LO), dass die Zahl der Haushaltsarbeiterinnen zwi-
schen 1995 und 2010 weltweit von 33,2 Mio. (davon Frauen:
29 Mio.) auf 52,6 Mio. (davon Frauen: 44 Mio.) gestiegen ist
(Scheiwe/Krawietz 2014). Auch in westlichen Gesellschaften
hat die Nachfrage nach bezahlter Arbeit in Privathaushalten
deutlich zugenommen. Eine gewichtige Ursache liegt in der
starkeren Erwerbsbeteiligung von Frauen, der — wie bereits ge-
zeigt wurde — keine dhnlich stark steigende Beteiligung der
Mainner an der unbezahlten Arbeit im Haushalt gegeniiber-
steht. Hinzu kommen weitere Griinde fiir die entstandene
Versorgungsliicke, welche die rasche Zunahme der bezahlten
Sorgearbeit in westlichen Gesellschaften forcieren. So wird in
Unternehmen nach wie vor hdufig ausgeblendet, dass sich Er-
werbstétige nach Arbeitsende nicht in erster Linie ihren Frei-
zeitvergniigen widmen, sondern fiir sich und vor allem Frauen
in der Regel auch fiir andere Sorge tragen miissen. Hinzu kom-
men die gestiegenen Anforderungen in vielen Beschéfti-
gungssegmenten: Leistungsverdichtung und Flexibilitdtsan-
forderungen infolge von Personalabbau in unterschiedlichsten
Branchen fiihren seit Jahren zu einer Erhdhung von psychi-
schen Erkrankungen bis hin zu Burn-out.

Zudem wichst auch in Deutschland die Zahl der Pflege-
bediirftigen stetig. Dieser Trend geht einerseits auf eine deut-
lich gestiegene Lebenserwartung zuriick; allerdings sinken in
Deutschland seit 2005 (im Unterschied zu den skandinavi-
schen Léndern) die gesunden Lebensjahre, dagegen steigen die
multimorbiden Lebensjahre an, so dass auch aus diesem Grund
die Pflegewahrscheinlichkeit zunimmt (Heintze 2012). An-
dererseits gehen zugleich die Geburten zuriick, was zu einer
bemerkenswert schnellen Anderung der Altersstruktur fiihrt:
Der Anteil der Alteren an der Gesamtbevélkerung steigt zii-
gig an. Deutschland altert inzwischen schneller als Japan.

Eine weitere zentrale Ursache fiir die Entstehung bzw.
Zunahme von bezahlter Sorgearbeit im Haushalt ist auch eine
hohe bzw. steigende soziale Ungleichheit zwischen poten-
ziellen Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen. Im Falle
der transnationalen Haushaltsarbeiterinnen ist das der unter-
schiedlichen Wirtschaftskraft von Volkswirtschaften zuzu-
rechnen. Die zunehmende Migration von Menschen aus ar-
meren Landern, die in westlichen Gesellschaften Arbeit
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suchen, ist zweifelsohne mit bedingt durch die steigende
Nachfrage nach Haushaltsarbeit in Form von Caring, Cooking
und Cleaning: Der Bedarf westlicher Gesellschaften an be-
zahlter Arbeit im Privathaushalt kann von entsprechend qua-
lifizierten Arbeitskréften im Inland nicht gedeckt werden, je-
denfalls nicht zu den Lohnen, die die meisten Menschen in
westlichen Gesellschaften zu zahlen bereit sind bzw. die sie
zahlen konnen. Die Liicke wird von Migrantinnen gefullt,
die diese Aufgaben fiir relativ wenig Geld ibernehmen'. Sie
verdienen damit oft mehr als mit einer hoher qualifizierten Er-
werbstatigkeit in ithrem Herkunftsland. Fiir die Haushalte
stellt die Beschéftigung von Haushaltsarbeiterinnen eine be-
queme Losung dar, die bezahlbar ist — etwa bei Paaren mit
Kindern — und die Erwerbstatigkeit von Mutter und Vater er-
moglicht. Beide Seiten erachten diese Konstellation also mit-
unter als vorteilhaft. Allerdings findet die bezahlte Sorgearbeit
nicht selten unter fragwiirdigen Umsténden statt und héufig zu
Bedingungen, die deutlich unter den internationalen Arbeits-
standards liegen.

spielsweise gewihren in der Regel den Angehérigen einer
Haushaltsarbeiterin aus Nichtmitgliedsldndern keine Aufent-
haltserlaubnis; oftmals ist die Haushaltsarbeiterin selbst nicht
reguldr im Land.

Einen GroBteil ihrer familidren Sorgearbeit geben die Mi-
grantinnen an eine Stellvertreterin ab: eine Tochter, die Mut-
ter oder Schwester, eine Freundin oder Nachbarin, weitaus sel-
tener an ein mannliches Familienmitglied. Dabei ermoglichen
es die modernen Kommunikationsmittel vielen Frauen, sich
weiterhin an bestimmten Sorgeaufgaben zu beteiligen: Trotz
erheblicher Einschrinkungen ist es den Miittern mithilfe der
entsprechenden Medien mdoglich, sich in die Organisation des
Familienlebens einzuschalten, bei Entscheidungen mitzuwir-
ken, bei Hausaufgaben zu helfen und fiir ihre Kinder und
Partner auch emotionalen Beistand zu gewihren.

Im Unterschied zu anderen Branchen ist der Arbeitsplatz
fiir Haushaltsarbeiterinnen nur selten ein Ort der gesell-
schaftlichen Integration. Wahrend der Arbeitszeit verlassen
Haushaltsarbeiterinnen ihren Arbeitsplatz kaum, abgesehen

Mit dem ILO-Ubereinkommen 189 iiber Menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte,
das im Juni 2011 in Genf verabschiedet wurde, widmet sich zum ersten Mal eine UN-Or-
ganisation den Arbeitsbedingungen von Haushaltsarbeiterinnen: Bezahlte Hausarbeit in
Privathaushalten soll als Erwerbsarbeit anerkannt und Haushaltsarbeiterinnen mit anderen
abhéngig Beschiftigten gleichgestellt werden. Es bezieht sich auf alle Haushaltsarbeite-
rinnen, die faktisch in einem Haushalt oder in mehreren Haushalten angestellt sind, auch
wenn kein schriftlicher Arbeitsvertrag geschlossen wurde. Es schlief3t sowohl Erwerbsta-
tige ein, die in den Haushalten ihrer Arbeitgeberinnen leben (sog. ,,Live-ins®), als auch die-
jenigen, die auflerhalb wohnen (sog. ,,Live-outs®). Bei Haushaltsarbeiterinnen kann es
sich um Inldnderinnen oder Auslanderinnen mit oder ohne eine Aufenthaltserlaubnis han-
deln. Die Bundesrepublik Deutschland hat das ILO-Ubereinkommen 189 im September
2013 ratifiziert; am 1. September 2014 ist es in Kraft getreten. Zu betonen ist allerdings,
dass die Bundesregierung bei der Ratifizierung eine Klausel eingefiigt hat, die vor allem
die Live-ins von den Schutzbestimmungen des Ubereinkommens ausnehmen soll. Die Re-
gierung sieht sich entsprechend nicht verpflichtet, diese Haushaltsarbeiterinnen mit an-
deren Arbeitnehmern rechtlich gleichzustellen. Hintergrund ist, dass die
Arbeitsbedingungen in der sogenannten 24-Stunden-Pflege vor allem im Hinblick auf Ar-
beits- und Ruhezeiten massiv von den Bestimmungen des Ubereinkommens abweichen.
Allerdings unterliegt die Bundesregierung einer Berichtspflicht und zwar auch fiir diese
Ausnahme. Zukiinftig muss Deutschland an die ILO nicht nur die erreichten Fortschritte
bei der Umsetzung des Ubereinkommens in Berichtsform dokumentieren, sondern auch
die Griinde fiir ihre Ausnahmen darstellen. Zudem muss sie dariiber Auskunft geben, wel-
che MaBnahmen sie implementiert hat, um das Ubereinkommen zukiinftig auch auf die
bisher noch davon ausgenommenen Arbeitnehmerinnen ausdehnen zu kénnen. Auch wenn
die Ratifizierung und das Inkrafttreten des ILO-Ubereinkommens 189 in der deutschen Of-
fentlichkeit weitgehend unbeachtet blieben, bieten die Berichte an die ILO die Chance zu
einer gesellschaftlichen Debatte iiber den Umgang mit Haushaltsarbeiterinnen — in
Deutschland vor allem mit Live-in-Kréften oder Reinigungspersonal.

von Einkdufen oder Spaziergéingen mit Kin-
dern und Pflegebediirftigen. Gerade trans-
nationale Haushaltsarbeiterinnen arbeiten
oft sechs oder sieben Tage in der Woche, ha-
ben lange Arbeitszeiten und wenig oder gar
keinen Urlaub. Auflerdem beschiftigen die
Haushalte, in denen Haushaltsarbeiterinnen
arbeiten, zumeist keine weiteren Erwerbs-
tatigen. All dies macht es ihnen schwer, mit
anderen Arbeitskriften kollegialen Kontakt
aufzunchmen, miteinander zu kommuni-
zieren und sich fiir die Vertretung der eige-
nen Interessen zusammenzuschlieBen. Ver-
netzung geschieht bei transnationalen
Haushaltsarbeiterinnen allenfalls iiber eine
lokale Gemein-
schaft oder iber Netzwerke von Landsleu-
ten oder auch Kirchengemeinden.
Zweifellos hat das Ende des Ost-West-
Konflikts 1990 die Migration erheblich er-
leichtert. Dartiber hinaus kam es seitdem zu
einer starkeren Vernetzung der Weltregio-
nen durch Handel, Medien und moderne
Kommunikationsmittel. Uber Internet und
Fernsehen konnen sich Menschen aus an-
deren Léndern und Kontinenten eine Vor-
stellung vom Leben in westlichen Gesell-
schaften machen und haben zum Teil
Zugang zu westlichen Konsumgiitern. Die
Medien tragen dazu bei, dass bisher un-
iiberbriickbare Distanzen plotzlich tiber-
windbar scheinen. Vor dem Hintergrund

Viele der Haushaltsarbeiterinnen wandern alleine aus und las-
sen ihre Familie im Herkunftsland zuriick. Ein wesentlicher
Grund dafiir ist vielfach die restriktive Migrationspolitik der
westlichen Empféangerldnder. Die EU-Mitgliedsldnder bei-
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dieser veranderten Wahrnehmung der eigenen Situation und
der eigenen Migrationschance sind diejenigen Schubkrafte
relevant, die im Herkunftsland auf die Migrantinnen einwir-
ken und sie zur Migration veranlassen. Dazu zédhlen bei der Ar-
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beitsmigration eine schwierige dkonomische Situation des
Herkunftslandes, fehlende und sinkende Beschaftigungs-
moglichkeiten und ein niedriges Nettoeinkommen. Hinzu
kommen Krieg und Zerstérung der eigenen Existenz als An-
lass fiir Migrationsbewegungen.

Wenn ein signifikanter Teil von Frauen, die privat Sorge-
arbeit leisten, ihr Herkunftsland verldsst, hat das aber eben
auch Auswirkungen auf gesamtgesellschaftlicher Ebene. Im
Grunde exportiert ein Staat versorgende, emotionale Arbeits-
leistungen, die schwer zu ersetzen sind. Durch den Abzug von
Sorgearbeit, der die Versorgungsliicken in westlichen Staaten
fiillt, entsteht im eigenen Land ein Versorgungsdefizit (,,care
drain). Hinzu kommt, dass transnationale Haushaltsarbeite-
rinnen oftmals gut ausgebildet sind. Wenn ein signifikanter
Teil gut ausgebildeter Frauen auswandert, um in einem ande-
ren Land im Privathaushalt zu arbeiten, kann man von einer
Verschwendung von berufsbezogenen Féhigkeiten und Po-
tenzialen, von ,,brain waste* sprechen. Die Kosten von Krank-
heit und Alter allerdings miissen am Ende von der Migrantin
und ihrer Familie bzw. von den Sozialsystemen des Her-
kunftslandes getragen werden.

Um es nochmals zu pointieren: Aufgrund der steigenden
Erwerbsbeteiligung von Frauen, gewandelter Wertvorstellun-
gen und Familienstrukturen, aber auch aufgrund der starken
Alterung der bundesdeutschen Bevolkerung ist Deutschland
— wie andere westliche Gesellschaften auch — mit der Frage
konfrontiert, wer sich jetzt und in Zukunft um die Kinder, die
Kranken und die Alten kiimmern soll. Statt sich dieser politi-
schen Herausforderung zu stellen, werden vorhandene Sor-
gedefizite derzeit vor allem als individuelles Vereinbarkeits-
problem von Beruf und Familie fiir Frauen behandelt,
allenfalls ergdnzt um die Frage nach einer verlésslichen Kin-
derbetreuung. Die Sachverstéindigengruppe ,,Weltwirtschaft
und Sozialethik* verweist in einem Gutachten zu diesem
Thema darauf, dass auf der gesamtgesellschaftlichen Ebene
das schnelle Wachstum der bezahlten irreguldren Sorgearbeit
Ausdruck einer vehementen Versorgungsliicke ist:

,,Haushalte der Mittel- und Oberschicht konnen diese Liicke durch den priva-
ten Einkauf von Sorgeleistungen ausgleichen. Durch Duldung und den Ver-
zicht auf regelméBige flichendeckende Kontrollen tolerieren die Regierungen
die zumeist illegalen Arbeitsverhdltnisse, die vom Schutzniveau des nationa-
len Arbeitsrechtes weit entfernt sind. So sehen sie sich von der Notwendigkeit
entbunden, fiir das Defizit an Sorgearbeit Losungen zu entwickeln. Insofern
stabilisiert die Beschéftigung von Haushaltsarbeiterinnen in vielen westlichen
Gesellschaften eine Form, die notwendige Sorgearbeit zu organisieren, die auf
den ersten Blick fiir den Staat sehr kostengiinstig zu sein scheint, langfristig
aber negative Folgen nach sich zieht.” (Sachverstdndigengruppe ,, Weltwirt-

schaft und Sozialethik* 2015, S. 25).

Die Tatsache, dass bezahlte Sorgearbeit haufig irregulér ge-
leistet wird, bestimmt auch den Charakter dieser Arbeit. Da-
mit kehrt ein Beschéftigungstypus in westliche Gesellschaf-
ten zuriick, der schon lange als ausgestorben galt. Statt eines

schriftlichen Vertrags, in dem die Aufgaben der Arbeitneh-
merinnen und die Rechte und Pflichten beider Parteien ver-
bindlich festgehalten werden, sind informelle Absprachen
und Aushandlungsprozesse bestimmend, in denen geklért
wird, welche Arbeit wie und unter welchen Bedingungen er-
ledigt werden soll. Folglich konnen sich Zusténdigkeiten und
Anspriiche wandeln, Auftrag und Bedingungen der Arbeit
miissen unter Umsténden neu verhandelt werden (Ebenda).

Die von der amerikanischen Soziologin A. Hochschild
entwickelte These, dass transnationale Haushaltsarbeiterinnen
in westlichen Landern Sorgearbeit iibernehmen und die durch
ihren Weggang entstandene Versorgungsliicke fiillen, indem
sie ihrerseits eine Haushaltsarbeiterin anstellen, die aus einem
6konomisch (noch) schlechter gestellten Land kommt, so-
dass es zu globalen Versorgungsketten (,,Care chains*) kommt,
ist weit verbreitet, bedarf allerdings einer Prézisierung. So ist
zum Beispiel das heutige Polen mit zwei Migrationsbewe-
gungen von Haushaltsarbeiterinnen konfrontiert. Einerseits
verlassen Frauen das Land, um in Privathaushalten im Westen
— meist in Deutschland — zu arbeiten. Andererseits wandern
ukrainische Haushaltsarbeiterinnen nach Polen ein. Aller-
dings handelt es sich in der Regel nicht um dieselben Haus-
halte: Es sind die besser gestellten polnischen Frauen, die es
sich leisten konnen, eine ukrainische Haushaltsarbeiterin zu
beschéftigen, und die dkonomisch schlechter gestellten Po-
linnen, die ihre Familien verlassen, um in Deutschland zu ar-
beiten. Tatsdchlich entsteht also zwischen der deutschen, der
polnischen und der ukrainischen Gesellschaft, nicht aber zwi-
schen den einzelnen privaten Haushalten eine Sorgekette mit
drei Gliedern (Vgl. Lutz, H./Palenga-Mollenbeck E. 2015).

Bei der bezahlten Sorgearbeit mittel- und osteuropéischer
Migrantinnen in deutschen Privathaushalten dominieren nach
wie vor irreguldre Formen der Erwerbstitigkeit. Das gilt so-
gar fiir die entsprechend tétigen Polinnen, obwohl sie seit
2011 den deutschen Erwerbstitigen und denen aus westli-
chen EU-Lindern rechtlich gleichgestellt sind. SchlieBlich
sind die meisten polnischen Haushaltsarbeiterinnen in der
sog. 24-Stunden-Pflege aktiv. Viele dieser ,,Live-in®-
Pflegekrifte arbeiten schwarz. Wenn sie sich als Selb-
stindige angemeldet haben, ist ihre Erwerbstétigkeit
als Scheinselbstandigkeit einzustufen, da sie jeweils
immer nur eine Auftraggeberin haben. Selbst dann,
wenn eine polnische Vermittlungsagentur eingeschal-
tet ist, bei der die Pflegekraft dann abhéngig beschif-
tigt ist, kann von einer reguldren Erwerbstitigkeit
nicht die Rede sein, da die Bestimmungen des deut-
schen Arbeitnehmerentsendegesetzes zu den Hochst-
arbeits- und Mindestruhezeiten nicht eingehalten wer-
den. Die Zuriickhaltung der deutschen Behorden,
hinter die Kulissen der privaten Haushalte zu sehen
und Missstinde zu beseitigen, wird oft unter Hinweis
auf die Besonderheiten der hduslichen Privatsphére begriindet.
Das ist zwar im Grundsatz zutreffend. Das heif3t allerdings
nicht, dass sich der Gesetzgeber bei Arbeitsplatzen, die Pri-
vatpersonen in ihrem héduslichen Bereich einrichten, nicht
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einmischen diirfe, sodass ihm in diesem Fall nichts anderes {ib-
rig bliebe, als auf den Anstand und die Empathiefédhigkeit der
Arbeitgeberinnen zu vertrauen. Wie z. B. an Gesetzen gegen
hédusliche Gewalt deutlich wird, ist der Privathaushalt keines-
wegs ein rechtsfreier Raum. Der Umstand, dass viele Arbeit-
geberinnen bemiiht sind, ihre Haushaltsarbeiterinnen fair zu
behandeln, macht die Verabschiedung und Durchsetzung von
Schutzregeln keineswegs tiberfliissig.

Fiir die bezahlte Sorgearbeit bedeutet das in jedem Fall, dass die
staatlichen Institutionen aufgerufen (und aufgrund der Ratifizierung
des ILO-Ubereinkommens 189 auch verpflichtet) sind, unzumutbare
Arbeitsverhiltnisse zu verhindern. Entwiirdigend ist es z. B., wenn
in Deutschland ein erheblicher Teil jener Pflegekréfte, die in Privat-
haushalten als ,,Live-ins“ arbeiten, nicht wenigstens einmal pro
Woche eine Auszeit von 24 Stunden hat. Hier besteht die Gefahr,
dass die Haushaltsarbeiterinnen ausschliefflich in instrumenteller
Funktion — also mit Blick auf die von ihnen geleistete Sorgearbeit —
wahrgenommen werden und nicht auch als Menschen mit eigenen
Rechten und eigenen Bediirfnissen, z. B. als Personen, die sich nach
der Arbeit regenerieren miissen und selbst ein Privatleben haben.
Das Recht dieser Haushaltsarbeiterinnen, Freiraume zu haben, die
nicht von Arbeitsverpflichtungen bestimmt sind, wird hier schlicht-
weg negiert.

SchlieBlich bedarf es mittel- bis langfristigen Strategien, bei
denen es um die schrittweise Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der Haushaltsarbeiterinnen und ihrer Familien geht.
Fiir diese Strategie bietet die Grundausrichtung der Agenda fiir
menschenwiirdige Arbeit, welche die ILO auch fiir die infor-
melle Erwerbsarbeit in Entwicklungslédndern erarbeitet hat,
iiberzeugende Anhaltspunkte. Das Unbehagen vieler junger
Frauen (und Ménner) in westlichen Gesellschaften dartiber,
wie die gesellschaftlich notwendige Haus- und Sorgearbeit or-
ganisiert ist, und der beeindruckende Einsatz vieler Haus-
haltsarbeiterinnen fiir das ILO-Ubereinkommen 189 zeigen,
dass beide Gruppen — jene, die unbezahlte, und jene, die be-
zahlte Sorgearbeit leistet — ein starkes Interesse daran haben,
dass die Sorgearbeit gesellschaftlich aufgewertet wird. Dem
entsprechend gibt es zwei grundlegende, aber eben auch kom-
plementére Ansatzpunkte fiir politisches Handeln. Einerseits
geht es darum, die Arbeits- und Lebensbedingungen von
Haushaltsarbeiterinnen zu verbessern, andererseits muss es
aber auch Méannern und Frauen im erwerbsfihigen Alter in
Deutschland, aber auch in anderen européischen Landern er-
leichtert werden, selbst Sorge fiir andere zu {ibernehmen.

3 Entlastung durch Professionalisierung
und Qualitatssicherung von personen- und
haushaltsnahen Dienstleistungen

Infolge des tiefgreifenden Strukturwandels der bundesdeut-
schen Gesellschaft unter Einschluss des enorm gewachsenen
Bildungs- und Qualifikationspotenzials der Frauen und ihrer
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steigenden Erwerbsbeteiligung stellt sich heute die Frage, wie
wir die Haus- und Carearbeit im 21. Jahrhundert kiinftig ver-
lasslich organisieren. Pointiert gesagt: Wer tibernimmt diese
Arbeit des Alltags, wenn das klassische Erndhrer-Modell des
Industriezeitalters auslauft? Zum einen geht es um eine ge-
schlechtersensible Sozialisations- und Alltagskultur, die zu fai-
ren Aushandlungsprozessen und Geschlechterarrangements
der anfallenden Arbeit des Alltags zwischen Frauen und Mén-
nern fithrt. Zum anderen aber geht es darum, den Wandel der
Arbeitsgesellschaft in den Blick zu nehmen, den Wandel von
Wertschopfungsprozessen und ihre Quellen zu analysieren
und zugleich den neuen Arbeitstyp in der Dienstleistungsge-
sellschaft, die interaktive Arbeit anzuerkennen (Baethge 2011).

Anders als in der Industriegesellschaft, in deren Fokus die
produktive Facharbeit von Handwerk und Industrie stand,
stellt das Humanvermdgen der Wissensgesellschaft eine Kom-
bination aus Infrastruktur, Qualititssicherung, Bildungs- und
Gesundheitsakkumulation dar. So gesehen ist es perspektivisch
wenig sinnvoll, Investitionen in zukunftsfahige Industrien
(z. B. alternative Energien) gegen Investitionen in den Bereich
der haus- und personenbezogenen Dienstleistungen zwecks
Bildung und Pflege von Humanvermdgen als einem ver-
meintlich iiberfliissigen, bestenfalls unumgénglichen ,,Ko-
stenfaktor auszuspielen. Es geht darum, die vorhandenen
groflen Bedarfe bei der Schaffung einer vitalen, qualitativ
hochwertigen alltagsentlastenden und -unterstiitzenden Dienst-
leistungsinfrastruktur in den Bereichen Familienservice und
Kinderbetreuung, aber auch Altenpflege und Privathaushalt
klar zu benennen und zukiinftig auf gutem Niveau zu befrie-
digen, und zwar durch die Flankierung einer gemischten In-
frastruktur aus staatlich-kommunalen, privatwirtschaftlichen
und freigemeinniitzigen Anbietern und Organisationsformen.
In diesem Zusammenhang besteht eine der vordringlichsten
staatlichen Gestaltungsaufgaben in der Begriindung und Fest-
legung von entsprechenden Qualitdtsstandards im Bereich
der Grundversorgung und Betreuung, Erzichung und Bildung,
aber auch von Erndhrung, Gesundheit und Pflege, die fiir alle
Anbieter von Dienstleistungen verbindlich sind. Ebenso rele-
vant ist es, um verléssliche Finanzierungsmodelle zu ringen,
mit denen diese Strategien abzusichern sind.

Moderne Gesellschaften sind also gefordert, im Interesse
ihrer Zukunftsfahigkeit und im Interesse des Erhalts ihrer
wirtschaftlichen Stabilitdt und Vitalitit historisch neue, den
verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen angemessene Lo-
sungen zu finden, um ihre sozialen Kohdsions- und Solidari-
tatspotenziale sicherzustellen. Das schlie3t die Frage nach
fairen Arbeitsbedingungen und Einkommen der migranti-
schen (und inléndischen) Haushaltsarbeiterinnen zwingend
ein. Ohne einen hoheren Anteil an 6ffentlichen Ausgaben
wird diese Vision allerdings nicht zu haben sein. Bernhard
Emunds, Leiter des Nell-Breuing-Instituts in Frankfurt a. M.
und Mitautor der Studie des bereits zitierten Gutachtens, ver-
tritt in diesem Zusammenhang die Meinung, dass sich unser
Staat davon verabschieden muss, die Probleme der Pflege zu
Billigstpreisen an andere Lénder abzugeben (Vgl. SZ vom
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10./11.10.2015, S. 65). Hinzuzufiigen ist, dass das selbstver-
standlich auch fiir alle anderen haushaltsnahen Dienstleistun-
gen zutrifft — nicht nur fiir die Pflege.

Eine zukunftsweisende und geschlechtergerechte Gesell-
schaftspolitik muss sich demnach der keineswegs trivialen
Frage stellen, wie kiinftig die Bereitschaft zur Ubernahme von
generativer Sorgearbeit fiir andere zwecks Aufbau und Pflege
des Humanvermogens strukturell gewéhrleistet und organisiert
werden kann, um dadurch die Voraussetzungen fiir ein wirt-
schaftlich und gesellschaftlich intaktes Gemeinwesen zu schaf-
fen. Lebenslauftheoretisch gesehen geht es um die Aufldsung
der traditionell nach Geschlecht getrennten Lebenswege und
um eine Neujustierung samtlicher lebenslaufbegleitenden In-
stitutionen, sodass die Verbindung von Bildungs-, Erwerbs-
und Familienarbeit als Grundmuster der Biografie einer Per-
son unabhéingig vom Geschlecht in unterschiedlichen Mi-
schungen und mit flexiblen Ubergéingen gelebt werden kann.
Gesellschaftlich geht es um ein Leitbild einer ,,sorgenden Ge-
sellschaft®. Das zwingt zu einer Neubewertung sédmtlicher
gesellschaftlich notwendiger Arbeitsformen und damit un-
trennbar verbunden zu einer grundsétzlichen Umgestaltung der
bestehenden Geschlechterordnung moderner Gesellschaften.
Diese kommt nicht umhin, das géngige ,,hegemoniale Konzept
von Minnlichkeit” aufzugeben, eine Neubestimmung der
Mainnerrolle vorzunehmen und in einem reflexiven Ge-
schlechterdiskurs auszuhandeln. Umgekehrt gilt es, generative
Sorgearbeit — weder strukturell noch normativ — ldnger als
,»weiblich® und ,,freiwillig” zu definieren. Erst wenn die
Gleichrangigkeit von ménnlich und weiblich bestimmten T&-
tigkeits- und Erfahrungsfeldern die momentane Hierarchisie-
rung von ménnlich konnotierten Lebensmustern, Kompeten-
zen und Erfahrungen zuungunsten von ,,typisch weiblichen™
abldst, haben fortgeschrittene Gesellschaften eine Chance,
als vitale und nachhaltig wirtschaftende Gesellschaften zu
iiberleben (vgl. Meier-Grawe 2007).

Das Leitbild einer erwerbstitigen Person, die im Lebens-
verlauf zugleich auch familiale Fiirsorgeaufgaben iibernimmt,
kann allerdings nur dann durchgesetzt werden, wenn einerseits
eine Kontinuitdt in der Erwerbsbiografie fiir beide Ge-
schlechter angestrebt wird, andererseits aber auch Unterbre-
chungen der Erwerbsverldaufe moglich sind; nur so kann die
Erwerbsbiografie an Anforderungen zum Beispiel fiir (Wei-
ter-)Bildung oder Fiirsorgeverpflichtungen im Sinne von ,,ga-
rantierten Optionalitaten® (Klammer 2006) angepasst wer-
den. Das schlieBt die verstirkte Forderung von Ubergiéingen
aus Phasen der Familienarbeit in die Erwerbsarbeit und um-
gekehrt ein. Dartiber hinaus braucht es Wiedereinstiegshilfen
nach Elternzeit- und Pflegeunterbrechungen, aber auch Mog-
lichkeiten des Wechsels zwischen Vollzeit und Teilzeitarbeit.
Nur so liefe sich die ,,Rush-Hour of Life* schrittweise auflo-
sen, die darin besteht, dass sich im mittleren Lebensalter die
Aufgaben konzentrieren und berufliches Engagement, Fami-
liengriindung und Fiirsorgeaufgaben fiir Kinder bzw. pflege-
bediirftige Angehdrige synchron bewéltigt werden miissen.
Die Gestaltung und Mischung der Lebensldufe beider Ge-

schlechter zwischen Bildungs-, Erwerbs- und Familiensystem
wire jedoch durch den Ausbau einer Vielzahl von passgenauen
personen- und haushaltsbezogenen Dienstleistungen zu un-
terstiitzen. Hier bietet es sich geradezu an, staatliche Markt-
einfiihrungshilfen nach dem Vorbild des belgischen Gut-
scheinmodells einzufiihren, um die Entstehung von reguléren
Beschéftigungsverhéltnissen einerseits zu unterstiitzen und
andererseits klein- und mittelstdndische Unternehmen zu
stirken, anstatt weiter auf die Prekarisierung des Arbeit des
Alltags zu setzen (vgl. Meier-Grawe 2015).

Vielfiltige Arbeitsplatze werden in den nichsten Jahren gerade in
diesen Bereichen entstehen, die interessante Beschéftigungsper-
spektiven fiir beide Geschlechter ero6ffnen konnen. Ein Blick nach
Schweden zeigt, dass dort der Anteil der im Offentlichen Dienst be-
schiftigten Personen im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl dreimal so
hoch ist wie derzeit in Deutschland und dass die Lohn- und Ge-
haltssumme in diesem Sektor das Dreifache derjenigen in Deutsch-
land ausmacht.

Vorstellbar ist aber auch, dass sich eine betrichtliche Ange-
bots-Nachfrage-Dynamik in diesem Dienstleistungssegment
durch einen Mix aus staatlichen, freigemeinniitzigen und pri-
vatwirtschaftlichen Anbietern ergeben kann, wenn diese mit-
einander kooperieren, statt sich gegeneinander abzuschotten.
Von einer Doppelorientierung im Lebenslauf wiirden beide
Geschlechter gleichermafBen profitieren: Erfahrungsfelder von
fiirsorglicher Praxis prigen in diesem modernen Gesellschafts-
und Okonomiekonzept normativ wie faktisch auch den Le-
benslauf von ménnlichen Kindern und Ménnern, anstatt wei-
terhin einseitig auf eine erwerbszentrierte méannliche ,,Nor-
malbiografie” hin sozialisiert zu werden (vgl. Methfessel
1993). Umgekehrt gilt es als gesellschaftsweite Normalitit,
dass Frauen (gestiitzt auf eine gute Ausbildung) ebenbiirtig am
Erwerbsleben teilhaben, ohne deshalb auch Kinder verzichten
zu miissen. Das wire nicht nur fiir die Bezichungsqualitét in
individuellen Partnerschaften ein Gewinn, weil dadurch die
heute vielfach beklagte Uberforderung der ,,Super-Mum* ver-
mieden werden konnte, ndmlich gleichzeitig und allein ver-
antwortlich als (Ehe-)Frau, Mutter und Berufstatige und in be-
stimmten Lebensphasen auch noch fiirsorgliche Tochter fiir
Eltern und Schwiegereltern zu sein. Zudem erdffnen sich
durch eine normative wie strukturelle Uberwindung tradierter
Geschlechterrollen im Lebenslauf historisch neue Erwerbs-
mdoglichkeiten fiir Méanner in den expandierenden weiblich
konnotierten Dienstleistungsbranchen des Erziehens, Unter-
stiitzens und Pflegens (vgl. BMFSFJ 2011). Die Relevanz
personen- und familienbezogener Dienstleistungen steht in ei-
nem engen Zusammenhang mit dem Umfang Frauener-
werbsquote eines Landes. Europédische Nachbarldnder, die
schon seit Jahren den 6ffentlichen Sektor im Bereich der Kin-
derbetreuung, der Altenpflege und der haushaltsunterstiitzen-
den Dienste ausgebaut haben, weisen heute niedrigere Er-
werbslosenquoten, hohere Kinderzahlen, weniger Kinderarmut
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und eine hohere Frauenbeschéftigung auf. Im EU-Vergleich
gibt es eine signifikant positive Korrelation zwischen der Be-
schiftigungsquote (in Vollzeitdquivalenten) von Frauen und
dem Arbeitsvolumen in diesem Dienstleistungssegment. Mehr
Frauen auf dem Arbeitsmarkt erhohen die Nachfrage nach die-
sen Dienstleistungen, andererseits aber auch das Angebot an
Arbeitskréften, die einen Arbeitsplatz in diesem Bereich su-
chen. In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, dass die
Beschiftigungszuwéchse in den letzten Jahren — trotz schwa-
cher Konjunktur — in einem betréchtlichen Umfang auf den
weitgehend konjunkturunabhédngigen Aufwirtstrend im
Dienstleistungsbereich zuriickzufiihren sind (Fuchs 2015).
Doch die offentliche Wahrnehmung hinkt auch heute noch der
Realitdt hinterher. So tun sich uniibersehbare Parallelen zu der
schon 1992 von Robert B. Reich, spéter US-Arbeitsminister
unter Prisident Clinton, beschriebenen paradoxen Situation:
Zwar habe eine einzige Kette von privaten Pflegeheimen, die
Beverly Enterprises, mehr Angestellte als der Autokonzern
Chrysler. Dennoch seien die Amerikaner iiber die wirtschaft-
lichen Probleme des Autokonzerns weit besser im Bilde als
iber die Arbeitssituation in Pflegeheimen (vgl. Reich 1992,
S. 176 ff.).

Letztlich besteht eine grundlegende Herausforderung nach
wie vor darin, die langst iiberfallige gleichwertige Anerken-
nung unterschiedlichster gesellschaftlich notwendiger For-
men von Arbeit sowie ihre geschlechtergerechte Verteilung
diesseits und jenseits von Privathaushalt und Markt umzuset-
zen. Politisch verantwortliches Handeln fiir die Gewéhrlei-
stung von guter Dienstleistungsarbeit, die der klassischen gu-
ten ,,deutschen Facharbeit nicht nachstehen diirfte, erfordert
demnach eine gesellschaftliche Rahmung und Kontrolle von
Professionalisierungs- und Qualititsstandards der personen-,
haushalts- und familienbezogenen Dienstleistungsfacharbeit
und deren Uberpriifung im beruflichen Alltag der betreffenden
Beschiiftigtengruppen. Das schlieBt ein, die Uberwindung ei-
ner geschlechtersegregierten Dienstleistungsarbeit auf die po-
litische Agenda zu setzen, sich der Schwarzarbeit und preké-
rer Selbstindigkeit entschieden zu widersetzen, um
schrittweise eine Gleichwertigkeit von ménnlich und weiblich
konnotierten Téatigkeitsfeldern zu erreichen. Das wiirde kon-
sequenterweise auch bedeuten, den Nachweis tiber Sozial- und
Familienkompetenzen bei Bewerbungen fiir Fithrungsposi-
tionen auf samtlichen Managementebenen einzufordern und
zukiinftig auch bei Gehaltsverhandlungen zu beriicksichti-
gen.
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